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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong sudt hon 70 ndm qua, dudi su lanh dao cia PNDCM Lo, vai trd
ciia DPNCB ludn dugc khang dinh 14 nhan t6 c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi su
nghiép xay dung, bao vé T qubc va phat trién dat nudc. Thyc tién cach mang
Lao cho thiy, moi chi truong, duong 161 dung dan ctia Dang chi c¢6 thé di vao
cudc séng va phat huy hi¢u qua khi duoc t6 chire thuc hién béi DPNCB c¢6 chit
lugng. Nhu Chu tich Kay Xon Phom Vi Han d4 nhan manh: “Can bo 1a von quy
cua Dang, 1a lyc lugng truc tiép 13nh dao, to chirc va phuc vu nhan dan, déng
thoi 14 cau ndi gitta Pang véi quan chiung. Do d6, thanh bai cta sy nghiép cach
mang phu thudc rat 16n vao chét luong PNCB” [121, tr.68-69].

Trong hé théng can bd ctia Pang va Nha nuéc, DPNCB cdp huyén dién
BTVTU quan 1y gilr vi tri ddc biét quan trong. Pay la nhiing can bd gitt cac
chtc danh chil chét nhu bi thu, pho bi thu, Gy vién ban thuong vu, Gy vién ban
chap hanh dang bd huyén, cling nhu ngudi dimg dau cac co quan, t chirc, don
vi & cap huyén. V&i vai tro 13 lyc lugng truc tiép lanh dao, chi dao va t6 chic
thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc & co so, doi ngii
nay c6 anh hudng mang tinh quyét dinh dén hiéu qua hoat dong ctia HTCT cap
huyén, ciing nhu su phét trién KT - XH, biao dam QPAN cuia dia phuong. Vi
vay, chat luong DNCB cip huyén khong chi quyét dinh hiéu qua thuc thi
nhiém vu cua tirng co quan, don vi ma con tac dong truc tiép dén su 6n dinh va
phét trién bén vimg cua ca HTCT.

Nhén thirc 18 tAm quan trong d6, trong nhitng nim qua, cac tinh mién
Nam nuéec CHDCND Lao da ludn quan tam dén cong tac xay dung DNCB cip
huyén dién BTVTU quan 1y, timg budc bao dam vé sd lugng, co cau va nang
cao chat luong. Tir ndam 2016 dén nay, doi ngii ndy di co nhiéu chuyén bién
tich cuc: s6 luong co ban dap tmg yéu ciu, co cdu ting budc duoc diéu chinh
hop ly; da s6 can bd ¢6 ban linh chinh tri virng vang, phém chét dao duc tot, 16

song lanh manh, y thirc t6 chic ky luat cao; trinh d6 chuyén mon, ning luc



lanh dao, quan 1y va uy tin trong tap thé dugc nang 1én. Nhimg két qua d6 da
g6p phan quan trong vao viéc thiic day phat trién KT - XH, giit vitng 6n dinh
chinh tri, bao ddm QPAN & cac tinh mién Nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, chét luong DNCB cép
huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam van con boc 16 nhiéu han
ché, bat cap. Co cAu DNCB ¢ mot s6 noi con thiéu déng b0, chua phu hop voi
yéu ciu nhiém vy; trinh d6 chuyén moén, nang luc 1anh dao va quan ly chua
d6ng déu; mot bo phan can bd con han ché vé phuong phap, phong cach 1am
viéc, thiéu tinh khoa hoc va dan chu. Pang chu y, van con mét sd it can bo ¢
biéu hién suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng; hiéu qua thuc hién
nhiém vu chua cao, anh huéng truc tiép dén chat luong lanh dao, quan 1y va
viéc thuc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong.

Trong bdi canh hién nay, tinh hinh thé giéi va khu vuc dién bién phuc
tap, thoi co va thach thirc dan xen, dit ra nhitng yéu cau ngdy cang cao dbi voi
cong tac can bd. Nudc CHDCND Lao dang trong qua trinh d6i méi, ddy manh
CNH, HPH, dong thoi phai giit vitng 6n dinh chinh tri va ting cuong QPAN.
Pic biét, cac tinh mién Nam c6 vi tri chién luoc quan trong, giau tiém nang
phat trién nhung van con gip nhiéu kho khan, Kinh té phét trién chua tuong
xtng, doi sébng nhan dan con han ché. Mot trong nhimg nguyén nhan quan
trong 14 hiéu qua lanh dao, quan 1y va t6 chie thuc hién chi truong, chinh sach
& cap huyén con chua cao.

Trudc yéu cau do, viéc xdy dung DNCB cip huyén dién BTVTU quan
Iy ¢6 du pham chat, nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vu 1 van dé cap thiét.
Piéu nay khong chi nham nang cao hiéu luc, hidu qua hoat dong ctia HTCT &
co s& ma con gop phr?m thuc hién théng loi Nghi quyét Dai hoi bang toan quéc
lan thtr XI cia PNDCM Lao, thiic day sy phat trién nhanh va bén vimg cua cac
tinh mién Nam noi riéng va ca nudc ndi chung.

Xuat phat tir nhimng co s& 1y luan va thyc tién néu trén, viéc nghién ctru

mot cach hé théng, toan dién vé chat luong DPNCB cép huyén dién BTVTU



quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao trong giai doan hién nay 13
hét stc can thiét, co y nghia ca vé 1y luan va thuc tién. Vi vay, tac gia lua chon
dé tai: “Chdt lwong dpi ngii can bé cdp huyén dién Ban Thwong vu Tinh iiy
qudn Iy & cdc tinh mién Nam nwéc Cong hoa Déin chii Nhin din Lao giai
doan hi¢n nay” 1am d¢ tai luan 4n tién si nganh Xay dung Pang va Chinh
quyén nha nudc.

2. Muc dich, nhiém vu cta luan an

2.1. Muc dich cua ludn an

Trén co s& 1am rd nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé chat luong
PNCB, DNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND L#0 hién nay; luan an dé xuét phuong hudng va cac giai phap chu
yéu nham nang cao chat luong PNCB nay dén nam 2035.

2.2. Nhiém vu cua ludn dan

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

- Phan tich 1am rd nhimg van d& vé 1y luan va thuc tién vé chit luong
PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ céc tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao giai doan hién nay.

- Khao sat, danh gia thuc trang chat lugng DNCB cép huyén dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND L&o; chi ra wu diém,
khuyét diém, nguyén nhan va nhiing van dé dat ra doi voi chat luong DPNCB
cap huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
giai doan hién nay.

- Phan tich nhitng yéu t6 tic dong; xay dung muc tiéu, phuong hudng va
dé xuat nhimg giai phap chi yéu nang cao chat luong PNCB cap huyén dién
BTVTU quan ly & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Léo dén nam 2035.

3. P6i twong, pham vi nghién ctru ciia luéin 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru chat lugng DPNCB cap huyén dién BTVTU quan ly

& cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lo trong giai doan hién nay.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Néi dung: Nghién ctru chit lugng DPNCB cdp huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao.

- Vé khéng gian: Luan an khao sat, nghién ctru chat luong DNCB cép
huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao (gom
4 tinh: Attapeu, Champasak, Salavan va Sekong) tir nim 2016 dén nam 2025;
cac chire danh cu thé dugc quy dinh trong Nghi quyét s6 031-NQ/BCT, ngay
03/01/2018 ciia By Chinh tri vé cong tac quan 1y can bo.

- Vé thoi gian: Luan &n khao sat, danh gia thuc trang chat luong DPNCB
tir ndm 2016 dén nam 2025; xac dinh muc tiéu, phuong hudng va giai phap
dugc dua ra trong luan an co6 gia tri dén nam 2035.

4. Co sé 1y luan, thure tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luén an dugc nghién ctru trén co so 1y ludn cua chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong Kay Xon Phom Vi Han, duong 16i, quan diém ctia PNDCM Lao vé
can bo va cong tic can bd, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé can bo,
cong chirc; cac chi thi, nghi quyét ctia Tinh Uy c4c tinh mién Nam vé van dé
can bo, DNCB va chit lugng DNCB.

4.2. Co sé thuee tién

Luan an dugc nghién ctu dua trén co s& thuc tién 1a thuc trang chét
lugng DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao tir nam 2016 dén nim 2025 va thuc trang yéu cAu nhiém vu &
cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao dén nam 2035.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Luan an dugc nghién ctu trén co sé phuong phdp luan ctia chi nghia
Méc - Lénin; dong thoi st dung cac phwong phap nghién ciu nhu: phuong
phap phan tich, tong hop; lich st 16 gic; khao sat thuc té; tong két thyuc tién;

théng ké, so sanh; diéu tra x hoi hoc. Cu thé:



- Phuwong phdp phan tich, tong hop: dugc st dung cha yéu trong viéc
téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an dé xay dung khung
ly thuyét; phan tich danh gia thuc trang, xac dinh nguyén nhan cua vu diém,
han ché; phan tich, tong hop nhimg yéu td anh hudng chét luong PNCB cip
huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

- Phuwong phap lich si, 16 gic: duge sit dung dé nhin nhan qué trinh hoat
dong nang cao chat luong PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam nuéc CHDCND Lo theo cac quy dinh, chuan muyc két hop véi nhiing van
dé dat ra thuc trang chét luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y.

- Phuwong phap tong két thuc tien: dugc stir dung dé thu thap s6 liéu bao
c4o cta tinh 0y, cac co quan lién quan cap tinh, cip huyén,... tir d6 xac dinh
dua ra nhitng nhan dinh khach quan khi danh gia thyuc trang, dong thoi 1am
cin ctr dé xac dinh van dé dit ra va dé xuat nhimg giai phap phu hop.

- Phurong phdp théng ké, so sanh: duoc sir dung dé thong ké s lugng,
chat luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y; so sanh sb luong, chat
luong DNCB trén cac dia phuong ¢ Lao.

- Phwong phap khdo sdt thuc té: duge sit dung trong thu thap tai liéu vé
thuc trang va nhitng yéu tb tac dong dén chat luong DPNCB cap huyén dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

- Phuwong phap diéu tra xd héi hoc: duoc str dung dé khao sat, danh gia
thuc trang chét lugng DPNCB cép huyén di¢n BTVTU quan ly. Luan an diéu tra
400 can bo, dang vién cua HTCT & céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

5. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luan &n chuan hoéa khai niém chat luong DNCB cap huyén dién
BTVTU quan ly & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND L&o giai doan hién
nay. Lam rd 05 yéu t6 anh hudng va 05 tiéu chi danh gia chat luong DPNCB
cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh @y quan Iy ¢ cac tinh mién Nam nuéc

CHDCND L&o: Mét la, mie d6 hop 1y vé sb luong, co ciu DNCB cap huyén



dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao; Hai 13,
pham chét chinh tri vitng vang, dao dirc, 151 séng trong sach va phong cach
lam viéc nang dong, sang trong cia PNCB cip huyén dién BTVTU quén 1y &
cac tinh mién Nam Lao; Ba 13, trinh d0, ning luc cia DNCB céap huyén dién
BTVTU quan Iy & cic cac tinh mién Nam Lao dap tng yéu cau, nhiém vu
duoc giao; Bon la, mic d6 hoan thanh chire trach, nhiém vy, khic phuc nhiing
han ché, khuyét diém cua DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & céc tinh
mién Nam L&o; Nam Ia, uy tin cia PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y &
c4c tinh mién Nam Lao.

Luan an xac dinh nhiing van dé dit ra va dé xuat 06 giai phap nang cao
chat lugng DNCB cip huyén dién BTVTU quéan Iy & céc tinh mién Nam
CHDCND Lao dén nam 2035, trong dé tip trung vao ba giai phap mang tinh
d6t pha: Mot 14, Nang cao nhan thuc, trach nhiém cua cic cdp uy, chinh
quyén, can bo dang vién vé nang cao chat lugng DNCB cdp huyén dién
BTVTU quan ly ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao; Hai la, P6i méi
dong bo mot s6 khau co ban ctia cong tic can bo cAp huyén dé nang cao chat
lugng DNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao; Ba la, Nang cao vai tro va phat huy tinh tu giac, tu hoc tap, tu
rén luyén ctia ban than can bd cdp huyén dién BTVTU quan ly & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién ciia luin an

- Luan 4n gop phan tong két thyc tién, bo sung, phat trién 1y luan vé chat
lwong DNCB, chiic ning, nhiém vu DPNCB; nhiing yéu td quy dinh chat luong
PNCB va tiéu chi danh gia chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y
& cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan hién nay.

- Cung cip nhiing luan c&t khoa hoc cho Tinh iy, Huyén iy, co quan
chtrc ning cta tinh trong nang cao chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU

quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Léo dép tng yéu cau nhiém vu.



- Lu4n 4n c6 thé lam tai liéu dé cac tinh, Tinh uy trong ca nudc tham
khao trong qué trinh Ianh dao, chi dao td chirc thuc hién céc nghi quyét cua
Pang va nghi quyét cua Tinh ay, Huyén iy ¢ ting dia phuong vé nang cao
chat luong PNCB dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao dap tng yéu cau, nhiém vu; dong thoi co thé sir dung 1am tai
liéu tham khao cho viéc nghién ctru, giang day va hoc tdp mon xay dung
Pang & Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc gia Lao, cac trudng chinh tri
cua cac Tinh trong ca nudc.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh cua tac gia da
cong b lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc;

luan 4n gdm 4 chuong, 9 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU O NGOAI NUGC

1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciru vé can b va cong tac can b

M& Tu Linh (2010), Theoretical analysis of the selection model for
training cadres and civil servants [37]. (Phan tich Iy ludn vé chon lira mé
hink béi dudng cdn bé, cong chirc). Cong trinh nghién ctru vé md hinh dao
tao, boi dudng DNCB, cong chire, vién chic ¢ Trung Quéc. Tac gia da can ct
vao diéu kién, tinh hinh thyc tién, dic diém caa DPNCB va hé thng chinh trj ¢
Trung Quéc dé dua ra md hinh dao tao phi hop véi yéu cau phat trién.

M4 Linh, Ly Minh (2011), H6 Cam Pao - con dwong phia truée, bién
dich tir tac pham “Hb Cam Dao - tir dau t&i va s& di vé dau?” [38]. Cong trinh
la nhitng nghién ctru, trao ddi, luan ban vé cong tac can bd & Trung Qudc.
Cubn sach da khéng dinh: Trung Qubc da sém phat hién va tao diéu kién
thuan loi cho nhitng nhan tai tré tudi thang tién vuot cap, trong d6 co trudng
hop ctia Téng Bi thu - Chu tich nuéc H6 Cam Dao. Puong 16i “bon héa” can
bd ctia Pang Tiéu Binh véi: cach mang hoéa, tré hoa, tri thirc hoa, chuyén mon
hoa thuc su c6 ¥ nghia dic biét quan trong va van duoc Trung Qudc duy tri
nghiém cho dén nay, qua d6 di phat hién va tién ctr nguoi tai nhu H6 Cam
Pao, On Gia Béo... dé dem lai loi ich cho qudc gia. Tong két con duong phét
trién cia Tong Bi thu - Chu tich nuéc H6 Cam Pao cic tac gia cho rang:
ngoai tai ning thién bam, su phan dau vuot bac, thoi thé thi mét 1y do dic biét
quan trong khac phai ké dén d6 1a su sém phat hién, tién cir va nang d, diu
dit cta c&c lanh dao cdp cao thé hé trude do. Pay 14 tu lidu co gia tri tham
khao t6t d6i voi luan 4n dé dé xuét giai phap nang cao chét luong can bo.

Tom Plate (2011), Poi Thoai Véi Ly Quang Diéu - Nha Nuée Cong
Dan Singapore: Cach thirc xdy dung mét Quéc gia (Ban Pdc Biét) [60]. Cubn



sach nay 1a cong trinh nghién ctu vé& hoat dong, vai trd ciia Ly Quang Diéu
d6i v6i thanh cong cua Singapore. Tac pham c6 luan ban dén vai tro cia Ly
Quang Diéu trong xay dung mdt nén hanh chinh cong ma & d6 trong tam 1a
xay dung dugc DNCB, vién chirc 1am viéc trong hé thong chinh quyén véi
phuong cham phuc vu nhan dan.

Than Minh Qué (2012), Céng tdc quy hoach cin bé thudc dién Ban
Thieong vu Tinh ity qudn 1y ¢ cdc tinh mién niii phia Bdc giai doan hién nay
[45]. Két qua nghién ctru cta ludn an da dua ra cac giai phap nang cao nhan
thire cia DPNCB, dang vién, trude hét 1a cac dong chi uy vién BTVTU va cép
uy vién cac cap vé cong tac quy hoach cin bd; cu thé hoa tiéu chuan timg
churc danh can b thudc dién BTVTU quan 1y phu hgp véi ting tinh; danh gia
can bo, tao nguén can bo ddi ddo, nhat 1a can bo 1a nguoi dan tdc thiéu s, can
b tré, can bo nir; d6i mdi, hoan thién ndi dung, quy trinh xay dung quy hoach
can bo thudc dién BTVTU quén 1y; cha dong phét hién, khic phuc cac biéu
hién ti€u cuc, tu tudng cuc b khép kin, tu ti dan toc; xay dung ké hoach dao
tao, boi dudng, luan chuyén, b tr, st dung can bd.

Tran Pinh Thang (2013), Pdng [anh dao xdy dung dji ngii can b,
cong chire, vién chire Nha nuede[57]. Cubn sach da dé cap dén mot sd van dé
chung vé can bo, cong chuc, vién chirc Nha nudce; chu truong va su chi dao
ciia Pang vé xdy dyng DNCB, cong chirc, vién chirc Nha nude. Yéu cau
khach quan vé Pang lanh dao xay dung DNCB, cong churc, vién chirc Nha
nuéc trong thoi ky doi méi toan dién dat nudc; quan diém, chi truong cia
Pang vé xay dung DPNCB, cong chirc, vién chirc Nha nudc trong thoi ky dau
d6i moi va qua trinh trién khai t6 chirc thuc hién chu truong ctia Pang vé xay
dung DNCB, cong chirc, vién chitc Nha nudc trong thoi ky dau doi méi dat
nuédc. Cudn sach ciing dua ra quan diém, chu truong ctia Pang vé cai cach
cong vu, xay dung doi ngli can bg, cong chirc trong thoi ky méi va qua trinh
trién khai thyc hién chi truong d6. Tac gia con dua ra mot s6 kinh nghiém va

giai phap cai cach cong vy, cong chirc, vién chirc trong giai doan hién nay.
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Tran Thi Thanh Nhan (2014), Quy hoach can bé dién Ban Thuong vu
Tinh, Thanh ity quan Iy & dong bang Bdc b giai doan hién nay [42]. Luan an
da tap trung lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quy hoach can bo dién
Ban Thuong vu Tinh, Thanh ty quan 1y & dong bang Bic Bo; dé xuit phuong
huéng va nhiing giai phap chu yéu ddy manh quy hoach can bo dién Ban
Thuong vu Tinh, Thanh @y quan 1y & déng bang Bic bd giai doan hién nay,
gop phan xdy dung, bdi dudng DPNCB lanh dao, quan 1y dap tng tot yéu cau
nhiém vu cta sy nghiép ddy manh CNH, HDH dét nudc trong giai doan moi.

Déi Van Tang (2015), Bdo ddm tinh lién tuc va phdt trién cia dji ngii
can bg dién Ban Thieong vu Tinh iy qudn 1y & dong bang sdng Hong giai
doan hién nay [55]. Trén co sé nghién ctru 1am rd nhitng van dé 1y luan va
thuc tién vé bao dam tinh lién tuc va phat trién cia DPNCB dién BTVTU quéan
ly & dong bang song Hong giai doan hién nay. Panh gia vé thuc trang, tac gia
chi r5: so v6i yéu cau cua cong cude doi mdi ¢ dong bang song Hong, DPNCB
dién BTVTU quéan ly con nhiéu han ché, yéu kém va bat cap; tinh lién tuc va
phat trién con chua thue sy duoc bao dam. Cu thé 1a: tinh trang hut h?lng trong
PNCB dién BTVTU quan 1y d3 xay ra ¢ nhiéu tinh v6i mac d6 khac nhau; sb
luogng, co cdu chua thue su hop Iy, 6n dinh, thé hién tinh lién tuc va phat trién
vé co cAu chua thé hién rd; DNCB ¢ nhicu tinh chua thé hién d tinh lién tuc
va phét trién vé pham chét va ning luc, nhat 1a ning lyc tu duy, dé xuét
nhing chu truong, giai phap méi va niang luc td chire thyuc tién; tinh trang suy
thodi vé phém chét trong mot by phan can bg con xay ra. Luan an dé xudt cac
giai phap tiép tuc bao dam tinh lién tyc va phat trién cia DPNCB dién BTVTU
quan ly & ddng bang song Hong dén nim 2025,

Nguyén Trong Hoa (2017), “Mdt sb kinh nghiém vé giam sat qua trinh
lua chon va bd nhiém céan bo & Trung Quéc” [25]. Qua bai viét, tac gia da lam
r0 quan diém: “Lam tot viéc cua Trung Quéc, then chét 13 & bang, then chdt

14 & chd Pang can quan Pang, quan tri Dang phai nghiém ngat”. Pang cam
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quyén, nén cong tac can bo ciia Pang cong san Trung Qudc giit vi tri ddc biét
quan trong. Chinh vi vdy, trong qué trinh cai cach, md cira Trung Qudc rat
chu trong viéc ddi méi cong tac can bd. Trong do, viéc lua chon va b6 nhiém
can bd cling ngdy cang “khoa hoc hda, dan chu hoéa va thé ché hoa”. Tir
nghién ctru vé hoan thién co ché giam sat ddi véi viee lua chon va bd nhiém
can bo cua Trung Qudc, bude dau téc gia rat ra sau kinh nghiém vé giam sat
qua trinh Iya chon va b6 nhiém can bd & Trung Quéc. bay la tu liéu quan
trong gilp tac gia dé xuat cac giai phap.

Tap Can Binh (2018), Tap Can Binh vé quan 1y d4t nudc Trung Qudc [5].
Cubn sach 13 tip hop cac bai viét, cac bai phat biéu ctia Tong Bi thu, Chu tich
nudc Cong hoa Nhén dan Trung Hoa Tap Céan Binh, tap trung phan anh mach
phét trién va ndi dung chu yéu cia tu tuong Tap Can Binh vé CNXH dic sic
Trung Qudc thoi dai moi, ghi lai mot cach sinh dong thyc tién Pang Cong san
Trung Quéc do ddng chi Tap Can Binh [am hat nhan 13nh dao, hat nhan doan két
dan dit toan dang va nhan dan xay dung va phat trién dat nudc. Noi dung thi 18,
nang cao trinh d6 1anh dao cta Pang, trong bai phat biéu tai Hoi nghi cong tac to
chirc toan quéc, dong chi Tap Can Binh da xac dinh viéc can kip 1a: ra sizc lua
chon, boi duong can bo 16t ma Ddng va nhan dan can.

Pang Cong san Viét Nam (2018), Vé cdn bé va cong tdc can b trong
thoi ky doi méi (Trich Vin Kién Pang) [18]. Cudn sach d3 dé cap nodi dung
duoc trich luge tr mot s6 Vian kién quan trong cua Bang Cong sadn Viét Nam
vé can bo va cong tac can bo tir Pai hoi VI dén Pai hoi XII; cudn sach cd ndi
dung day di1 vé can bd va cong tac can bo cliia Pang Cong san Viét Nam trong
thoi ky d6i moi. Trong d6, dén Pai hoi XIT (2018) cudn sach duoc trich luoc
2 van dé co ban: Thir nhdt, Nghi quyét Hoi nghi lan tha tu Ban Chap hanh
Trung wong khoa XII, s6 04-NQ/TW, ngay 30 thang 10 nam 2016, vé tang
cuong xay dung, chinh dén Pang; ngan chin, day Iui su suy thoai vé tu tuong

chinh tri, dao dirc, 16i song, nhiing biéu hién "t dién bién", "ty chuyén hoa"
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trong ndi bd. Thir hai, Nghi quyét Hoi nghi lan th bay Ban Chap hanh Trung
wong khoa XII, s 26-NQ/TW, ngay 19 thang 5 nim 2018, vé tip trung xay
dung DNCB c4c cip, nhat 1a cap chién luge, da pham chat, ning luc va uy
tin, ngang tim nhiém vu.

Vii Thién Binh (2019), Cong tac xdy dung dji ngii cdn bo va mét sé
quy dinh méi vé céng tac dang trong tinh hinh hién nay [6]. Cudn sach dugc
chia 1am 6 phan: Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban Chap Trung wong
(khoa XI1) vé tap trung xay dung DNCB céc cap, nhét 1a cap chién luoc, du
pham chat, ning lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu; Quy dinh méi vé cong
tac xay dung, chinh dén Pang; Quy dinh vé cong tac kiém tra, giam sat cua
Pang; Quy dinh vé xir Iy ky luat dang vién, to chirc dang vi pham; Huéng dan
kiém diém, danh gia, xép loai chat lwong hang nam d6i véi to chuc dang,
dang vién va tap thé, c4 nhan can bo lanh dao, quan 1y cac cép; Huéng dan
nghiép vu cong tac dang vién. Nhin chung, ndi dung cudn sach 1a tai liéu luan
ban téi cac van dé trong cong tac xay dung Pang va xay dung, boi dudng
DNCB céc cip dap tmg yéu cau cua dat nudc trong tinh hinh méi.

Lee Jin Kyung (2019), Overview of E-Saram (E-HRM Sy stem) of
Republic of Korea [34], (Tai liéu Tdp hudn Hé thong quan tri hiéu qud trong
khu viec cdng nghé ciia Han Quéc). Cong trinh d¢a nhan manh viéc Han Quéc
1a quéc gia di dau thé gidi vé sir dung cong nghé thong tin trong xay dung nén
hanh chinh hiéu qua va minh bach; Han Qudc di trién khai nhiéu du an trong
d6 E-Saram (tiéng Han nghia 1a con ngudi) - phét trién hé thong quan 1y can
bd, cong chirc dién tir, hd tro quy trinh quan 1y, hoach dinh chinh sach vé can
bo dugc xem l1a mot thanh cong tiéu biéu.

Tap chi T6 chirc Nha nude, Bo Noi vu (2020), Gidi phdp xdy dwng déi
ngii can bé cdp chién lwoe di pham chdt, ndang lyc va uy tin, ngang tam
nhiém vu [53]. Cubn sach tap hop bai viét ctia cac nha lanh dao, quan 1y, nha

nghién ctu phan tich vé vi tri, vai tro, nhiing két qué dat dugc cling nhu mat
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han ché, bat cap clia cong tac xay dung DNCB chién luoc, tir 46 dé xuét cac
giai phap xay dung DNCB vira hong vira chuyén, dap Gng yéu cu, nhiém vu
theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi lan tht bay Ban Chép hanh Trung uong
khoa XII.

Tap chi T6 chirc Nha nude, B6 Noi vu (2021), Tuw twéng Ho Chi Minh
vé cdn bé, cdng tac can bg Va su ké thira, vin dung vdo thuc tién cich mang
Viet Nam [54]. Cudn sach da tap hop hon 30 bai viét ctia cac nha khoa hoc,
nha nghién ctru 1y luan dugc dang trén Tap chi T6 chirc Nha nudc trong thoi
gian vira qua. Cac bai viét déu tap trung phan tich nhig ndi dung co ban
trong tu tuong Ho Chi Minh vé can bo, cong tac can bd va su ké thira, van
dung vao thuc tién cach mang Viét Nam.

Duong Chi Ban (2021), “Hoan thién co ché kiém tra, danh gia can bo,
khuyén khich can bo dam duong chiu trach nhiém” [4]. Panh gi4 can bo 13
dong lyc quan trong dé thuc déy can bo lam viéc c0 trach nhiém, la bién phap
quan trong dé ting cuong su linh dao cua Pang. Tinh An huy (Trung Qudc)
da thyc hién nhiitng quan ni€m, tu tuéng maéi cua Téng Bi thu Tap Can Binh
dé to chire thyuc hién tét ¢dng tac danh gia can bd. Co ché danh gia 1am ro
kiém tra gi, kiém tra d6i tugng nao, kiém tra 1am thé nao, van dung cong cu gi
va muc tiéu cudi cung cta danh gia can bo 1a nham giit viing va ting cudng
su 1anh dao toan dién ctia Bang.

Vién nghién ctru Xay dung Pang, Ban T6 chirc Trung wong Pang Cong
san Trung Qudc (2022), Qudn tri Ddang nghiém minh toan dién - thanh twu va
kinh nghiém trong céng tdc t6 chirc va xdy dung Pdng Céng san Trung Qudc
tir sau Pai hoi XVIII [66]. Cudn sach gdbm mudi hai chuong; ba chuong dau
d4 phan tich co s¢ 1y luan va thyc tién, su xac 1ap va hinh thanh chién lugc
Pang nghiém minh toan dién, vai trd hat nhan cua Tong Bi thu Tap Can Binh,
tu tuong Tap Can Binh vé “chu nghia x4 hoi dic sic Trung Qudbc thoi dai

méi”; chin chuong tiép theo 12 phan tich thyc trang, nhiing thanh tyu dat



14

dugc, cling nhu bai hoc kinh nghiém da rat ra trong quan tri Pang nghiém
minh toan dién. Pic biét trong Chuong V ctia cudn sach di trinh bay voi tiéu
dé “Tich cuc bdi dudng, dé cir nhitng can bo tét ma Pang va nhan dan can.
X4y dung d6i ngii can bo t6 chat cao co nhitng budc tién quan trong” va da
khing dinh, xay dung doi ngii can bo 1a ndi dung séng con cua quan tri Dang
nghiém minh toan dién; tich cuc boi dudng, dé cu nhiing can bd tdt ma Dang
va nhan dan can. Tac gia da phan tich thyc trang, néu nhimg thanh tyu chinh
trong xay dung doi ngli can bd cia Pang Cong san Trung Qudc va rit ra
nhirng bai hoc kinh nghiém quy bau trong xay dung doi1 ngii can bo cua Dang.

Vi Van Ha, Pham Quang Chinh (2023), “Phat trién doi ngd tri thirc &
Trung Qudc va bai hoc tham khao voi Viét Nam” [20]. Bai viét da khang dinh
tang 10p tri thirc khong chi tai san quy gia ciia qubc gia ma con dong vai trd
rat quan trong trong viéc xay dung, phat trién dat nudc va hoi nhap qudc té.
Viéc thu hat, trong dung can bo tri thire vira 1a nhiém vu cép bach trudc mit,
vira 12 nhiém vu chién luogc, thudng xuyén va lau dai. Céc tac gia néu ra nim
chinh sach phat trién doi ngil tri thic & Trung Quéc va nam bai hoc tham
khao véi1 Viét Nam.

Pham Minh Tuan (2023), Ho6 Chi Minh Vé can b va céng tic can bo
[29]. Cudn séch trich ddn mot s6 bai néi, bai viét cia Chu tich H6 Chi Minh
vé can bd va cong tac can bd, gdom hai phan. Phan thtr nhat: H6 Chi Minh vé
can bd. Phan tha hai: H6 Chi Minh vé cong tac can bo. Noi dung cua cudn
sach cung cip ngudn tai liéu giup ban doc nghién ctru, hoc tap, gop phan thuc
hién Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang vé xay dung DPNCB céc cap, dic biét
1a cap chién luge, dap Gmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Nguyén Quang Duong (2023), Xay dung ddi ngii can bj nganh té chirc
xdy dung Pang ddp vmg yéu cau phdt trién dat nuwée trong béi canh cdach mang
céng nghiép lan thir tw [16]. Cudn sach danh gia thuc trang xiy dung DNCB

nganh to chirc xay dung Dang, hé thong hoa cac quan diém, muc tiéu, yéu cau
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d6i voi DPNCB nganh to chice xdy dung Dang trong bdi canh méi va dé ra mot
sO giai phap xdy dung DPNCB nganh t6 chirc xdy dung Pang dap (mg yéu cau
phat trién dat nudc trong bdi canh Cach mang cong nghiép 1an thir tu.

Pham Minh Tuén - Nguyén Thi Tuyét Mai - Nguyén Thi Thao (2023),
Xay dung déi ngii can bé lanh dao, qudn Iy cdp tinh ving kinh té trong diém
phia Nam hién nay [63]. Cubn sach d3 phan tich nhitng van dé 1y luan va
thyc tién, luan gidi cic quan diém va dé xuét cac giai phap bao dam hiéu luc,
hiéu qua thyc thi viéc xay dung PNCB lanh dao, quan 1y ving kinh té trong
diém goép phan 1am co s& tham muu hoach dinh chua truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phdp ludt cua Nha nudc trong viéc xady dung DNCB lanh
dao, quan 1y ving kinh té trong diém phia Nam dén nim 2030.

Vii Trong Lam (2024), Chudn muc dao dirc cdch mang ciia cdn b,
dang vién trong giai doan méi [35]. Cudn sach di sau phan tich nhimg van dé
1y luan chung vé dao dirc cach mang cua can bd, dang vién; tir cac khai niém
dén co so hinh thanh, sy phat trién nhan thtc cia Pang Cong san Viét Nam
vé dao dtrc cach mang cua can bd, dang vién; phan tich, danh gia thuc trang
dao durc cua can bo, dang vién va cong tic xay dung Pang vé dao duc thoi
gian qua. Trén co s¢ phan tich nén tang 1y luan va thyc tién thau dao, tac gia
dé xuat dinh hudng, ndi dung va giai phap xay dung chuan muyc dao dirc céch
mang cua can bd, dang vién trong tinh hinh mai.

Nguyén Chi Hiéu (2024), “Phat huy vai tro tién phong, guong mau ctia
d6i ngii can bd cap chién luge nham cung ¢d niém tin caa nhan dan, gii gin
uy tin, thanh danh cua Pang (Ky 1)” [23], “Phat huy vai tro tién phong,
guong mau ctia doi ngil can bo cip chién luoc nham cing c¢d niém tin cua
nhan dan, giit gin uy tin, thanh danh ctia Pang (Ky 2)” [24]. Bai viét da trinh
bay vi tri, vai tro, tim quan trong dic biét cia DPNCB cip chién luoc; niém
tin, sy tng ho cta nhan dan-coi ngudn sttc manh “thudc do” uy tin, thanh

danh cua DPang, tac gia da dé cap dén trach nhiém cua DPNCB cép chién luoc
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trong phat huy vai tro tién phong, guong mau, giit gin hinh anh tét dep dé
cing ¢ niém tin cia nhan dan va uy tin, thanh danh ciia Dang. Dong thoi, tac
gia da phan tich thyc trang phat huy vai tro tién phong, guong mau, giit viing
ban linh chinh tri cua can bo cép chién luoc dé cung ¢d niém tin ctia nhan
dan, gitt gin uy tin, thanh danh cta Pang trong thoi gian qua. T d6, dua ra
nam giai phap chu yéu can tap trung thuc hién dé phat huy manh mé vai tro
tién phong, gwong mau cia can bd cap chién luge, cing c¢d vitng chic niém
tin cia nhan dan, gitt gin uy tin, thanh danh cua PBang trong thoi gian toi.

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ctru vé chat lwgng can bd va nang
cao chat lwong can bé

Cao Khoa Bang (2013), Ndng cao chdt lwong déi ngii can bé lanh dao,
quan 1y thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa thii d6 [1]. Cudn séch di dé cap
ti thyc trang chat luong ciia PNCB lanh dao, quan 1y hién nay, gan lién voi
d6 1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién. Tir d6 chi ra nhitng vu diém can dugc
phat huy va nhimg wu diém, khuyét diém con ton tai trong bd may lanh dao,
quan 1y cac cdp hién nay. Cudn sach da néu nhimng phuwong hudng va giai
phap chu yéu dé nang cao chat luong DPNCB, quan 1y trong bbi canh su
nghiép CNH, HPH cua dit nudc dang phét trién manh.

Triéu Van Cuong, Nguyén Minh Phwong (2018), P6i méi, nding cao
chat lwong ddo tao, boi duedng can b, cdng chize & Viét Nam trong héi nhdp
quoc té [11]. Céc tac gia da lam rd co so 1y luan doi méi, ning cao chat luong
dao tao, bdi dudng, can bg, cong chirc & Viét Nam; hé théng hoa cac bai hoc
kinh nghiém nang cao chat luong dao tao bdi dudng can bo, cong chirc ciia mot
s6 nudc trong khu vuc va trén thé giéi dé rat ra bai hoc cho nuéc Viét Nam.
Déng thoi, cac tac gia da danh gia thuc trang chét lugng dao tao, boi dudng,
can bo, cong chirc va dé xuat nhiing giai phap d6i mai nang cao chat luong dao
tao, boi dudng, can bg, cong churc & Viét Nam trong hdi nhap quéc té.

Triéu Vin Cudng (2020), “Néang cao chit lugng dao tao, boi dudng can
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bd, cong churc, vién chiic ¢ Viét Nam” [12]. Bai viét phan tich thuc trang hoat
dong nang cao chit luong dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc, vién chuc;
chi ra nhiing két qua chinh vé xay dung, ban hanh thé ché, xay dung doi ngii
giang vién va quan 1y ddo tao, bdi dudng, chuong trinh, tai liéu phuc vy, quan
Iy chét luong bdi dudng, két qua dao tao, bdi dudng. Tir d6, dé xuit nim giai
phép can thyc hién trong thoi gian toi.

Cao Vian Théng, Vi Trong Lam (2023), P6i mdi va ndng cao chat
lwong doi ngii can by va cong tdac can bo trong giai dogn moi [58]. Noi dung
ctia cudn sach di trinh bay hé thong quan diém cta chu nghia Mac - Lénin,
Chu tich H6 Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam vé PNCB va cdng tac can
bo; danh gia thuc trang cong tac can bo va cong tac can by & nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam ké tir tién hanh cong cudc d6i méi cho dén nay; tir @6 phan
tich, danh gia nhimg diém manh, diém yéu cia DPNCB va timg khau cta cong
tac can b0, chi ra nhitng nguyén nhan khach quan, chu quan cua tinh trang do.
Déng thoi, cac tac gid da dua ra hé théng cac quan diém dinh hudng, muc tiéu,
giai phap chung va cu thé cho timg khau cong tc can bd nham xay dung
DNCB Viét Nam du ning lyc, trinh do, pham chat dao duc dap uimg yéu ciu
cua giai doan cach mang mai.

Vi Ngoc Ha (2023), “Nang cao chét luong do1 ngll can bo, cong chirc
dap ung yéu cdu chuyén nghiép, trach nhiém, ning dong, thuc tai” [19].
Trong diéu kién dat nude & giai doan phat trién CNH, HPH va can céan bo,
cbng chuc co trinh @6 chuyén mén, chuyén nghiép, c6 trach nhiém, nang dong
nam trong to chirc, co quan hanh chinh Nha nudc. Vi viy, bai viét chi ra
nhitng yéu cau vé chuyén nghiép, trach nhiém, ning dong, thuc tai cua can
bd, cong chuc; phan tich thuc trang chi ra nhiing vu diém, han ché vé tinh
chuyén nghi¢p, trach nhiém, nang dong, thuc tai cua can by, cong chuc. Tu
d6, dé xudt giai phap nang cao chat lugng DNCB, cong chirc dap tng yéu cau

chuyén nghiép, trach nhiém, nang dong, thuc tai & Viét Nam hién nay.
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Pham Thi Lan (2024), “Nang cao chit luong d6i ngii can bo 1am cong
tac dbi ngoai qua cudn sach xdy dung va phat trién nén d6i ngoai, ngoai giao
toan di¢n, hién dai mang dam ban sdc “cay tre Viét Nam” cua Téng Bi thu
Nguyén Phia Trong” [36]. Tac gia da khang dinh: Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong dac biét nhén manh vé& vi trf, vai tro caia DPNCB lam cong tac ddi ngoai;
phat huy truyén théng tét dep cua dan toc trong lich st dung nudc va giir
nuéc dua trén quan diém, tu tudng cua Chi tich H6 Chi Minh vé cong tac can
bd. Phan tich thyc trang PNCB lam cong tac ddi ngoai; du kién tinh hinh thé
gidi va khu vuc c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho luong. Tir d6, dua ra mot sb
bién phap chil yéu nang cao chat luong DPNCB lam cong tac ddi ngoai trong
cudn sach cta Tong Bi thu Nguyén Phu Trong.

Vii Thi Hoai Phuong (2024), “Mot sb giai phap nang cao chat lugng
d6i ngil can bo, cong chirc dap ung yéu cau Chinh phi s6 ¢ Viét Nam hién
nay” [44]. Bai viét khang dinh: DPNCB, céng chirc dong vai tro quan trong
vao su thanh cong cua qua trinh chuyén doi s, dic biét 1a trong hoat dong
xay dung Chinh phul s6 & Viét Nam hién nay. Téac gia di phan tich thyc trang
ciia DPNCB, cdng chic ¢ Viét Nam trong thoi gian qua va dua ra mot s6 giai
phdp nham nang cao chat luong PNCB, cong chic dap ung yéu cau Chinh
phu s6 ¢ Viét Nam hién nay.

P6 Quang Diing (2024), “Nang cao chat luong ddi ngli can bd chinh tri
cap phan doi ¢ don vi co s& quan doi hién nay” [15]. Bai viét di chi ra vai tro
dic biét quan trong trong nang cao chat lugng DPNCB chinh trj cip phan d6i &
don vi co s& quan ddi hién nay, bdo dam su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé
moi mat cia Pang dbi voi quan doi; phan tich thyc trang, néu ra nhirng vu
diém, han ché, bat cdp trong hoat dong nang cao chat lugng DNCB chinh tri
cép phan ddi & don vi co s& quan doi hién nay. Tu do, dua ra mot s6 bién
phap nang cao chat lwong DPNCB chinh tri cip phan doi & don vi co s¢ quan
doi thoi gian toi.

Truong Ut Bic (2024), “Yéu cau nang cao chat luong doi ngii can bod
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chinh tri ban chi huy quan su cdp huyén trén dja ban tinh Kién Giang” [3].
Bai viét khing dinh: DNCB chinh tri ban chi huy quan su cip huyén trén dia
ban tinh Kién Giang gittr vai tro dic biét quan trong, quyét dinh dén chat
lwong x4y dung va hoat dong cua Pang ty quan su cdp huyén va két qua thuc
hién nhiém vu cta ban chi huy quan su cép huyén. Phan tich thuc trang, néu
ra nam wu diém va bdn han ché, bat cap trong hoat dong nang cao chét luong
PNCB chinh tri ban chi huy quan su cip huyén. Tir d6, chi ra mot s6 yéu cau
nang cao chat DPNCB chinh tri ban chi huy quéan su cap huyén trén dia ban
tinh Kién Giang hién nay.

Nguyén Ba Chién (2025), “Nang cao chat luong dao tao, bdi dudng
can b, cong chirc, vién chirc gop phan dua dat nudce bude vao ky nguyén méi”
[10]. Bai viét khang dinh: hoat dong dao tao, boi dudng cé vai trd quan trong
trong vi¢c nang cao trinh d§ chuyén moén, nghiép vu, ban linh chinh tri cho
PNCB, cong chirc, vién chitc Pang va Nha nuéc Vit Nam ludn quan tim dau
tu, nham nang cao chat lugng DNCB, cdng chirc, vién chitc dap ung yéu cau
phat trién dat nudc. Tac gia da khai quat thuc trang hoat dong dao tao, bdi
dudng DNCB, cbng chirc & nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Tur do, dé xuét
mot sd yéu cau nang cao chét lugng dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc, vién
chure trong ky nguyén mai, ky nguyén vueon minh cua dan tdc.

1.1.3. Nhom céng trinh nghién ciru vé xay dung ddi ngii can bd dién
Ban Thuwong vu Tinh dy quan ly

Nguyén Thanh Diing (2012), Nang cao chdt lwong dji ngii can b chii
chét cdp huyén & cdc tinh Tay Nguyén trong giai doan hién nay [14]. Luan an
phan tich chat luong can bo chu chdt cAp huyén & cac tinh Tay Nguyén thoi gian
qua. Chi ra nhimg diém manh, diém yéu, nguyén nhan ciia nhiig diém yéu. Tir
do6, dé xuét cac giai phap nham nang cao chat luong DNCB chu chét cap huyén
& cac tinh Tay Nguyén, trong d6 nhan manh viéc cu thé hoa tiéu chuan cac chuc

danh DNCB chu chét phai xem xét dén yéu t6 ddc thu cua khu vuc Tay Nguyén,
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khuyén khich va tao diéu kién dé can bd phan dau, rén luyén, tu dudng.

Ding Xuan Hoan (2020), Tai liéu boi dudng linh dao, qudn 1y cdp
huyén va twong dwong [26]. Noi dung cudn sach dugc chia 1dam 02 phan
chinh. Phan I gém 03 chuyén dé&, gidi thiéu cac kién thic chung vé nhiém vu,
quyén han cua lanh dao, quan Iy cAp huyén; ning luc, uy tin, phong cach cua
lanh dao, quan 1y cdp huyén va phan cdp quan 1y trong hé thong hanh chinh
Nha nuéc & dia phuwong. Phan Il gdm 08 chuyén dé, tap trung vao cac k¥ ning
lanh dao, quan Iy gdm: Phan tich, danh gia loi thé so sanh cta dia phuong; lanh
dao, chi dao xay dung va t6 churc thuc hién ké hoach phat trién KT - XH & dia
phuong; quan 1y tai chinh, quan 1y nhan su, phat hién va giai quyét cac van de¢;
t6 chirc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 c4o; to chuc giai quyét cac
van dé an sinh xa hoi; quan hé véi cong ching. Ngoai ra, cuén sach con co
phan phu Iyc bao gdm cac chuyén dé bao cdo thuc té, bao cdo kinh nghiém.

Nguyén Nguyén Hung (2021), Ndng cao chat heong ddi ngii can bg chii
chot cap huyén ¢ Thanh phé Ha Néi hién nay [30]. Luan 4n da phan tich, luan
giai, lam rd quan ni¢m, dac diém, vai trdo DPNCB chu chét cép huyén, xac dinh
nhimng yéu to ciu thanh chat lugng PNCB chui chot cap huyén. Trén co sd phan
tich, 1am 1& quan niém nhiing van dé co tinh nguyén tic va tiéu chi danh gia
nang cao chat luong DPNCB chu chdt cip huyén & Thanh phd Ha Noi; tién hanh
diéu tra, khao sat thyc tién, danh gia thuc trang, chi rd nguyén nhan va rit ra
kinh nghiém nang cao chat luong d6i ngii can bo chu chdt cap huyén ¢ Thanh
phé Ha Noi; trén co s& 1y luan, thuc tién, tac gid cling phan tich, luan giai
nhimg yéu to tac dong, xac dinh yéu cau va dé xuat giai phap nang cao chat
lwong ddi ngii can b chit chdt cAp huyén ¢ Thanh phd Ha Noi hién nay.

Nguyén Hiru Loi (2022), “Xay dung doi ngii can bo chi chét cap
huyén ¢ céc tinh ving Ty Nam Bo” [39]. Bai viét da danh gia nhiing két qua
dang ghi nhan; chi ra sau han ché can khéac phuc trong xay dung can bd chu

chét cap huyén, tir d6 dua ra bon giai phap nang cao chat luong DPNCB chu
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chét cip huyén & cac tinh ving Tdy Nam B¢ nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam trong tinh hinh méi. Giai phap bdn, phat huy vai tro cia nhan dan tham
gia xay dung DNCB chu chdt cip huyén nghién ctru sinh ¢ thé tham khao dé
xudt giai phap trong luén 4n.

Nguyén Ta Thién (2023), Xdy dung dji ngii can bé dién Ban Thuong
vu Tinh uy, Thanh iy quan 1y ¢ dong bang séng Ciru Long hién nay [59].
Lu4n 4n di di su nghién ctru, 1am rd nhitng van dé 1y lun va thyc tién vé xay
dung DNCB dién BTVTU, Thanh ty quan 1y ¢ dong bang séng Ciru Long;
dong thoi, tac gia dd 1am rd cac phuong hudng, giai phap xay dung can bo
dién BTVTU, Thanh uy quan 1y ¢ dong bang song Ciru Long hién nay. Noi
dung cudn sach gom ba chuong: Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va thuc tién
vé xdy dyng PNCB dién BTVTU, Thanh ty quan 1y ¢ dong bang song Ctru
Long hi¢én nay. Chuong 2: DPNCB di¢n BTVTU, Thanh uy quan ly va xay
dung DNCB dién BTVTU, Thanh uy quan Iy ¢ ddng bang song Cau Long -
thuc trang, nguyén nhan va mot sé bai hoc kinh nghiém. Chuong 3: Phuong
hudng va gidi phép tang cuong xay dung DNCB dién BTVTU, Thanh uy
quan ly & ddng bang song Ctru Long thoi gian t4i.

Nguyén Minh Tuan (2024), “Cing ¢6 va nang cao ban linh chinh tri
cho d6i ngil can bo lanh dao, ngudi dimg dau dap Gmg yéu cau cia thuc tién
cach mang trong giai doan mai” [64]. Bai viét dd dua ra quan niém vé ban
linh chinh tri cia can bd; quan ni¢m vé cung cd va nang cao ban linh chinh tri
cia DNCB; néu vai tro ban linh chinh tri cia DPNCB lanh dao, nguoi ding
dau. Tir d6 dua ra sau ndi dung nham cung cb, nang cao ban linh chinh tri cho
DNCB lanh dao, nguoi dimg dau dap Gmg yéu cau cua thuc tién cach mang
trong giai doan mai.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU O TRONG NUOC

1.2.1. Nhom cong trinh nghién ciru vé can bd va cong tac can bo

Nick Kham (2013), Xdy dung doi ngii can bo lanh dao chu chot Hoi
Lién hiép phu nit ¢ Cong hoa Dédn chii nhan dan LAo trong thoi ky doi méi
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[43]. Luan an 1am rd mot s6 van dé 1y luan va quan diém vé xay dung DPNCB
lanh dao cac cép cua HG1 Lién hiép phu nir & Lao; khao sat, danh gia thuc
trang can bo lanh dao cac cip ciia Hoi Lién hiép phu nit Lao; dé xuét phuong
huéng va cac giai phap co ban dé xdy dung DPNCB lanh dao chu chét Hoi
Lién hiép phu nir ¢ Lao trong giai doan hién nay.

Samlane PHANKHAVONG (2014), Xay dung doi ngii can bo chuyén
trach cong tdc thi dua, khen thudng cdp tinh ciia nwée Céng hoa Dén chii nhén
dan Lao giai doan hién nay [48]. Luan an di tap trung dé cip dén vai tro cua
DNCB chuyén trach cong tac thi dua, khen thuéng thé hién ¢ chd: DPNCB
chuyén trach cong tac thi dua, khen thudng cap tinh giit vai tro quan trong, 13
nhéan to quan trong bao dam cho cong tac thi dua, khen thudng ¢ dia phuong di
dung duong 16i, chii truong cia PNDCM Lao va chinh séch, phap luat ciia Nha
nudc Lao; gop phan quan trong vao cong tac xay dung cac Pang b tinh, thanh
phé va xay dung PNDCM Lao ngay cang trong sach, viing manh, c6 ning luc
1anh dao va strc chién dau cao, dam béo 1anh dao thanh cong cdng cudc doi moi
trén dat nudc; c6 vai trdo quan trong trong xay dung va nang cao chat lugng
hoat dong cua chinh quyén, Mit tran Lao xdy dung dat nudc va cic doan thé
CTXH tir tinh, thanh phd dén co sd; c¢6 vai trd quan trong trong xay dung, cing
cd va phat huy sttc manh khdi dai doan két cac bd tdc trén dat nude Lao. Tir do,
tac gia dua ra sau giai phap chu yéu tiép tuc xay dung DNCB chuyén trach
cong tac thi dua, khen thuong cap tinh nudec & CHDCND Lao.

Thong Chin Khong Phum Khim (2016), céng tic quy hoach cin bo
thuéc dién Trung wong Pdng Nhdn dan Cach mang Lao quan ly trong giai
doan hién nay [134]. Cong trinh 1am rd quan niém can bd thudc dién Trung wong
DNDCM Lao quan ly; quy hoach can bg di¢n Trung wong DPNDCM Lao quén ly
14 mot khau trong yéu trong cong tac can bo. Do vay, phai thuong xuyén diéu
chinh, b6 sung dé chu dong dap tmg Y&u cau ctia nhiém vu chinh tri. iy 14 goi ¥

hay gitp luén an d& xuat giai phap lién quan dén cong tac can bo.
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Bounkhong Lah Kham Sai, Singkam Phom Ma Say, Phengson Khoun
Thong Kham (2016), cdng tac 6 chirc cdn bo hé tdp trung chuyén nganh té
chirc [82]. COng trinh la tai liéu quan trong, cu thé hoa hé théng cac tiéu
chuan chtrc danh, vi tri 1anh dao trong hé théng chinh quyén & Lao dugc co
quan to chirc can bd cia PNDCM Lao quy dinh.

Sengthong Phuot Tha Vong (2019), tw twéng Kay Xon Phém Vi Han vé
cdng tac can bé trong s nghiép doi méi [130]. Cubn sach 1a su tai hién tap
hop hé théng cac quan diém tién bd ciia dong chi Kay xén Phom Vi Han vé
cong tac can bd nodi chung & CHDCND Lao. Téac gia da khang dinh nhiing tu
tudng tién bo d6 van con nguyén gia tri va c6 thé van dung vao sy nghiép xay
dung va d6i méi dat nude & Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao trong giai doan
hién nay.

Son Tha Vi Xay Her (2020),“Xay dung doi ngli can bd giao duc chinh
tri - tu tudng trong luc lwong an ninh nhan dan Lao” [51]. Bai viét d khang
dinh nhan t6 quyét dinh, khong thé thiéu trong cong tac tu twong cia Pang,
bao dam cho can bo, chién si thim nhun, trung thanh tuyét d6i véi Dang,
Nha nudc va nhan dan Lao 1a gido duc chinh tri - tu tuong trong luc lugng an
ninh nhan dan dugc DPNDCM Lao. Tir d6, trong thdi gian téi dé ning cao chét
lrong DNCB gido duc chinh tri - tu tudng noi chung, trong luc lwong an ninh
dan dan néi riéng can thyc hién mot sé giai phap cu thé, va trong do6, nghién
ctru sinh ¢6 thé tham khao giai phap: tiéu chuan hoéa pham chat va nang luc
lam co s& lua chon, quy hoach dao tao can bd gido duc chinh tri - tu tudng.

Sythong KHONESAVANH (2024), “Xay dung doi ngii can bd lanh
dao cap tinh ¢ tinh U Pom Xay nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao hién
nay” [52]. Bai viét da khang dinh vai tro cia DPNCB lanh dao cap tinh nam
trong hé thdng chinh tri, 1a yéu t6 quan trong dé phat trién KT - XH; tac gia
1am rd nhitng thanh tyu, chi ra wu diém, han ché, bat cap va nguyén nhan. Tur
d6, dé xuat mot sé giai phap day manh cong tac xay dung DPNCB lanh dao
cap tinh ¢ tinh U Pém Xay trong thoi gian téi.
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Sengthavy LUOANGVILAY (2024), “Xay dung doi ngli can bd, cong
chtrc Lao dap tmg yéu cau phat trién dat nude trong tinh hinh méi” [49]. Bai
viét dd dua trén co sé 1y luan va thuc tién; phan tich thyc trang, néu ra nhiing
vu diém, han ché trong xay dung DPNCB, cong chirc va dua ra mot sd giai
phap nhim nang cao chit luong DNCB, cong chuc, gitt viing ly tuong
XHCN, c6 tinh than chi dong, co trach nhiém, thuc hién tdt cic nhiém vu ma
Pang, Nha nudc va nhan dan giao phd. Trong dé, nghién ctru sinh ¢ thé tham
khao giai phap: DPNCB, cong chirc nhat 1a can bo lanh dao, quan 1y cac cap
can tu rén luyén vé moi mit, kién dinh véi duong 161 cua bang, trung thanh
v6i T6 qudc va biét on nhan dan dé dé xuat giai phap cua dé tai luan an.

1.2.2. Nhém céng trinh nghién ciru vé chat lwong can bd va nang
cao chit lwong can b

Xone MONEVILAY (2015), Chat lwong déi ngii cin b, céng chirc
nganh lao dong va phiic loi xa hoi Cong hoa Ddn chu Nhan dan Lao giai doan
hién nay [67]. Luan an d3 trinh bay nhimg van dé co ban vé 1y luan va thuc
tién; tiéu chi danh gia, yéu t6 chi phdi va mot s6 van dé co ban vé chét luong
va nang cao chat luong d6i ngil can bo, cong chirc trong nganh; danh gia thuc
trang chét lugng va hoat dong nang cao chét luong doi ngii can b, cong chirc
nganh lao dong va phuc loi xa hot CHDCND Lao; dua ra du bao nhitng nhan
t6 tac dong, muc tiéu, phuong huong va cac giai phap chi yéu nang cao chat
luong doi ngii can b, cong chirc nganh lao dong va phuc loi xa hogi CHDCND
Lao. Trong d6 c6 cé4c giai phap nghién cru sinh ¢ thé ké thira: mét la, day
manh cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng do1 ngii can by, cong chirc
nganh lao dong va phiic loi xa hoi Lao; hai 13, cai tién cong tac bo tri, st dung
va thuc hién ché d6 chinh sach d6i véi doi ngii can bo, cong chire nganh lao
dong va phic loi x4 hoi Lao; ba 1, phét huy tinh than ty rén luyén, phan dau
vuon 1én ctia do1 ngii can bd, cong churc trong nganh.

Kouyang SISOMBLONG (2016), Chdt lwong déi ngii can bé nghién
curu, gidng day o cdc truong chinh tri - hanh chinh tinh Céng hoa Ddn chu
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nhan dan Lao [82]. Trén co s¢ phén tich nhing yéu td anh huéng dén chat
lrong cia DPNCB nghién ctru, giang day tai cac trudng chinh tri - hanh chinh
tinh & CHDCND Lao, luan an di chi ra nguyén nhan cta nhiing han ché trong
viéc nang cao chét lwong DNCB nghién citu, giang day & cac trudng chinh tri
- hanh chinh tinh & CHDCND Lao. Tir d6, dé xuat nhimg giai phap hét stc co
ban va thiét thyc nham ning cao chit luong cia DPNCB nghién ctru, giang day
tai cac treong chinh tri - hanh chinh tinh & CHDCND Lao.

Bounhueang THAMMAKOTH (2018), Chdt lwong déi ngii si quan lic
lwong canh sat nhan dan, Bé an ninh nuéc Cong hoa Dan chu Nhan ddn Lao
giai doan hién nay [7]. Luan an da trinh bay nhitng van dé co ban vé 1y luan va
thue tién; quan niém, tiéu chi danh gia, nhitng yéu t6 chi phdi; danh gia thuc
trang chat luong doi ngii s quan luc luong Canh sat nhan dan, B an ninh
CHDCND Lao; nguyén nhan va nhiing van dé dit ra; dua ra du béo nhiing
nhan té tac dong, 5 phuong huong va 6 giai phap chu yéu nang cao chat luong
do6i ngl si quan luc luong Canh sat nhan dan, B An ninh CHDCND Lao.
Trong d6 c6 cac giai phap nghién ciu sinh c6 thé ké thira: mér la, tao su
chuyén bién vé nhan thirc trach nhiém cta cac cip ty va Bo Tu lénh (Ban chi
huy) Tong cuc Canh sat vé nang cao chat luong ddi ngii si quan luc luong
Canh sat nhan dan Lao; hai 13,d6i méi dong bd cac khau cua cong tac can bd
dé nang cao chat luong d6i ngil si quan lyc lugng Canh sat nhan dan Lao; ba
la,nang cao chat luong cong tac kiém tra, giam st va bao vé doi ngil si quan
luc lvong Canh sat nhan dan Lao;

Vi Lay Phon Phon Xiéng Khuang (2020), “Nang cao chat lugng doi
ngii can bo, dang vién dap tng yéu cau thdi ky méi ¢ nudc ta” [147]. Bai viét
da trinh bay vé tinh hinh ctia DPNCB, dang vién va tac gia dwa ra quan niém vé
nang cao chat luong DPNCB, dang vién trong thoi ky méi; dbi véi cap uy cac
cap nén quan tdm dén 5 van dé co ban va d6i voi DPNCB, dang vién nén quan
tam dén 4 van dé co ban nham nang cao chat lugng DNCB, dang vién ¢ nudc
CHDCND Lao.
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Sinnakhone Douangbandith (2020), “Nang cao chat lugng d6i ngii cong
chtrc cac Ban T6 chire Tinh ty cia nude Cong hda Dan chu Nhan dan Lao”
[127]. Bai viét da danh gia thuc trang chat luong cong chirc cac Ban To chic
Tinh @y caa nwuéc CHDCND Lao da duoc cai thién dang ké, tuy nhién van con
nhitng han ché nhét dinh. Tir 40, bai viét dé& xuat mot sb giai phap: Mgt 13, hoan
thién hé théng chinh sach ddi véi cong chirc cac Ban To chic Tinh uy; Hai I3,
d6i méi cong tac tuyén dung cong chic; Ba 13, nang cao chat lugng cong tac
dao tao, boi dudng; Ban I3, xay dung cac tiéu chi danh gia cong chuc; Nam la,
cai thién diéu kién, mdi truong lam viéc; Sau 13, tang cudng cong tac kieém tra,
giam sat dé nang cao chat luong doi ngii cong chiic cac Ban To6 chic Tinh ay
cta nuéc CHDCND Lao. Tur 06, giai phap xay dung cac tiéu chi danh gia cong
chuc vai cac tiéu chi cu thé vé y thic to chic ky luat, pham chat dao duc; tiéu
chi vé nang luc va ki niang cong tac 1a nhiing goi y quan trong dé nghién cau
sinh nham thyc hién tét chat lwong PNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy ¢
cé4c tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao nhimng nim tdi.

Somnuk SYSAKETH (2021), “Nang cao chat lwong doi ngii lanh dao, chi
huy trong luc luong cong an nhan dan” [132]. Bai viét d chi ra rang, viéc nang
cao chat lugng doi ngtli 1anh dao, chi huy trong luc lugng an ninh nhan dan 1a hét
sirc can thiét, pht hop véi yéu cau cta giai doan méi. Tac gia phén tich thuc
trang, néu ra nhiing wu diém, han ché, bat cap trong nang cao chat luong doi ngil
lanh dao, chi huy va dé xuat mot giai phap nham nang cao chat luong doi ngil
lanh dao, chi huy trong luc lugng cong an nhan dan trong thoi gian téi.

Sin Tha Nou Khot Pan Nha (2022), “Nang cao chét lwong can bd 1anh
dao, quan 1y ¢ Trung wong Poan Thanh nién Nhan dan Cach mang Lao” [131].
Bai viét da trinh bay vé vai trd cua can bd lanh dao, quan 1y néi chung va can
bd lanh dao, quan ly & Trung wong Poan Thanh nién Nhan dan Cach mang
Lao; phan tich nhitng thuc trang va dwa ra mot sd giai phap nang cao chat
lugng DNCB l&nh dao, quan ly & Trung wong Doan Thanh nién Nhan dan

Cach mang Lao.
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Divisay SIDTHISAY (2024), “Nhimg yéu cau va tiéu chi danh gia chat
luong cong chirc cac co quan chuyén mén cap tinh, nuéc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao” [13]. Bai viét di khang dinh: chat lugng cong chirc cac co
quan chuyén mén tai nuéc CHDCND Lo 14 chi tiéu tong hop, danh gid pham
chét chinh tri, dao dtrc, trinh do nang luc va kha nang thich tmg thuc hién cé
hiéu qua nhiém vu dugc giao. Pua ra nhitng yéu cau chit luong cong chirc
cac co quan chuyén mon cip tinh va tir 46 dé xuét cac tiéu chi danh gia chat
luong cong chirc cac co quan chuyén mon cap tinh.

1.2.3. Nhom cong trinh nghién ciru vé xay dung ddi ngii can bd dién
Ban Thwong vu Tinh iy quéan ly

Su Vian Thon Ma Ny Phin (2013), “Néng cao chat lugng can bo - cong
chtic cép huyén & Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao” [133]. Bai viét da dé cap
mot sd ndi dung va phuong phap dao tao, bdi dudng can bd, cdng chirc cap
huyén & CHDCND Lao nhiam nang cao chat luong d6i ngii d6 dap tmg yéu
cau nhiém vu duoc giao. Cong tac quy hoach gén véi dao tao, bdi dudng can
b6 & cac cép nham khic phuc tinh trang kém chét luong ctia DPNCB.

Bounthy Kheua Mi Xay, Samouthong Som Phanith (2019), Béi dudng
ly ludn chinh tri cho bi thu, pho bi thu huyén uy va twong dwong [83]. COng
trinh 13 tap hop nhitng bai giang quan trong dung trong dao tao, bdi dudng Iy
luan chinh tri cho d6i twong 14 DPNCB lanh dao, quan 1y cip huyén va tuong
duong & Hoc vién Chinh tri va Hanh chinh Qudc gia Lao.

Khonesanga PHIMMASONE (2019), Xdy dung doi ngii bi thu - huyén
truong ¢ Céng hoa Ddn chi Nhdn ddn Lao giai doan hién nay [32]. Luan an
da khai quat co so 1y luan, thuc tién cua viée xay dung do6i ngil bi thu - huyén
truéng; trinh bay thuc trang xay dung d6i ngil bi thu - huyén truong; dé ra
nhimg nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém va nhiing van dé dit ra; qua dé
cong trinh nghién ctru di dua ra hai giai phap co tinh kha thi cao dé xay dung
d6i ngii bi thu - huyén truong & CHDCND Lao dén nam 2030: Mot la, d6i

mdi, kién toan cac khau ctia cong tac can b trong xay dung doi ngi bi thu -
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huyén truong. Hai 13, tao moéi trudng thuan loi va dé cao ¥ thire trach nhiém,
y thirc tu gidc tu dudng, rén luyén cua doi ngii bi thu - huyén truéng.

Viengmaly SOULIXAY (2019), Xay dung doi ngii chu tich Hoi Lién hiép
phu nir huyén o Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao giai doan hién nay [65]. Luan
4n da 1am rd nhitng van d& co s6 1y ludn va thue tién vé xay dung doi ngii chu
tich Ho1 Lién hiép phu nit huyén; khao sat, danh gia thuc trang nhitng nam qua,
néu nguyén nhan va nhitng van dit ra doi voi viée xay dung doi ngii chu tich Hoi
Lién hi¢p phu nit huyén ¢ nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao giai doan hién
nay. Tu do, dua ra cac gidi phap xay dung doi1 ngii chu tich Hoi Lién hiép phu nit
huyén dén nam 2030 va trong d6 c6 hai giai phap dot pha, quan trong Va can
thiét nhat: Mgt la, d6i méi va nang cao chat lugng cong tac dio tao, bdi dudng
doi ngii chu tich Hoi Lién hi€p phu nir huyén. Hai la, phat huy tinh tu giéc, tu
hoc, tu rén luyén mo1 mat cua doi ngii chu tich Hoi Lién hi€p phu nit huyén.

Chansoulinh INKHAMSENG (2023), Chdt lwong déi ngii cin bé
huyén dién Ban Thuong vu Tinh ity qudn 1y mién Trung Céng hoa Ddn chii
nhan dan Lao giai doan hién nay [9]. Luan an da lam rd khai niém, chuc
trach, nhiém vu, dic diém cua DPNCB huyén; khai niém vé chat luong DPNCB
huyén; xac dinh cac yéu té quy dinh va dua ra cac tiéu chi danh gia chat
luong DNCB huyén dién BTVTV quan 1y ¢ mién Trung CHDCND Lao.
Panh gia, khao sat thuc trang vé chat luong DPNCB huyén; xac dinh nguyén
nhan va nhiing van dé dat ra can giai quyét trong thoi gian toi. T do, tac gia
d3 dé xuat nhimg giai phap chu yéu nham ning cao chat luong DPNCB huyén
dién BTVTV quan 1y ¢ mién Trung CHDCND Lao.

Saiphone PHETBOUNMY (2023), Néing cao ndng luc t6 chirc thic
tien ciia doi ngii can bo lanh dao, quan ly cd'p huyén ¢ tinh Bo Keo nuéc
Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao hién nay [47]. Luan an da lam rd co so ly
luan, thyc tién; phan tich thyc trang nang cao ning luc thuc tién cia PNCB
linh dao, quan 1y cap huyén ¢ tinh Bo Keo, dua ra nhiing yéu cau va cac giai

phap chii yéu nang cao ning luc to chic thyc tién cia PNCB lanh dao, quan
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ly cip huyén & tinh Bo Keo. Trong do, nghién ctru sinh c6 thé tiép thu giai
phap ning cao chit luong cbng tac tuyén chon, danh gia, quy hoach, rén
luyén, luan chuyén doi ngii can bd 1anh dao, quan ly cép huyén ¢ tinh Bo Keo
dé tham khao trong dé xuat giai phap cta dé tai luan an.

Somvang PHONKHAMVONGSA (2024), “Vai tro va giai phap tang
cuong boi dudng dao duc cach mang ddi vai can bo dién Ban Thuong vu Tinh
iy quan Iy & Lao” [50]. Bai viét 1am rd vai tro cta viéc bdi dudng dao dic cach
mang cho can by dién BTVTU quan ly ¢ Lao, bao dam cac can bd dién
BTVTU quan 1y hoan thanh tdt chirc trach, nhiém vu dugc gia0; ngan chan,
day Iui tinh trang suy thoai vé dao duc, 16i song; nang cao tinh tich cuc vé
chinh tri, chu dong, phat trién ban than va lam that bai Am muu, thi doan chéng
pha cta cac thé luc thu dich. Trén co s& d6, dé xuat mot s6 giai phap ting
cuong boi dudng dao dirc cach mang ddi voi DPNCB dién BTVTU quan Iy
trong giai doan toi.

Bounlay SOULIVANH (2025), Cong tdc quy hoach can by dién Ban
Thuwong vy Tinh iy Quan |y & cdc tinh mién Trung Céng hoa Dan chii Nhan
dan Lao giai doan hién nay [8]. Luan an da lam ro nhimg van dé 1y luan vé
cong tac quy hoach can bd dién BTVTU quan ly; danh gia thyc trang qua trinh
lanh dao, chi dao va t6 churc thuc hién cong tac quy hoach can bo dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Trung CHDCND Lao. Tur do, tac gia da dé xuét
phuong huéng mang tinh dic thu, cu thé va kha thi nham thyc hién tét cong tac
quy hoach can b dién BTVTU quan Iy & c4c tinh mién Trung CHDCND Lao.

1.3. KHAI QUAT KET QUA NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP TRUNG GIAI QUYET

1.3.1. Khai quat két qua nhirng cong trinh nghién ciru lién quan
dén ludn an

Nhiing cong trinh nghién ctru néu trén da giup tac gia hiéu rd hon vé
DNCB c0ng tac can bo cling nhur chat lwong DPNCB. Dong thoi, cac cong trinh

ndy cung cap nhimg kinh nghiém va thuc tién trong viéc nang cao chat lugng
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DNCB tai mét sd dia phwong trong nude va qudc té, cung v6i nhimg goc nhin
khoa hoc da chiéu vé can bd va cong tac xdy dung DNCB,... Nhimg cong trinh
nghién ctru cta cac tac gia néu trén da 1am rd nhitng van dé co ban sau:

Thir nhat, cac cong trinh nghién ciru ngoai nudce, dic biét ¢ nhimg quéc
gia ¢6 dic diém chinh trj twong déng véi CHDCND Lao nhu Trung Qubc va
Viét Nam, da dé cap kha toan dién dén van dé xay dung DNCB, bao gdm tiéu
chuén, quy hoach va phat trién DNCB & cac cip, trong d6 c6 can bd lanh dao
chu chét cap huyén dién BTVTU quan 1y.

Thit hai, cac cong trinh nghién ctu trong nudc ¢ nhicéu diém tuong
ddng vé ndi dung va cach tiép can do cung nén tang thé ché XHCN. Phan 16n
tap trung nghién ctru vé can bo, DPNCB va cong tac xdy dung DPNCB; mot s6
cong trinh da dé cap dén DNCB lanh dao chii chdt cap tinh, cap huyén hodc
ting khau trong cong tac can bo.

Thit ba, ca nghién ctru trong va ngoai nudc da gdp phan hé thong hoa va
lam 6 nhitng van dé 1y luan co ban vé nang cao chat luong DNCB, bao gom
cac ndi dung nhu: khai niém, dac diém, vai tro, chirc nang cua can bg; cling
nhu cac khau trong cong tac can bd nhu dao tao, bdi dudng, quy hoach, tuyén
dung, st dung, ludn chuyén va chinh sach d6i v6i can bo, cong chirc. Tuy
nhién, dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach toan dién, hé théng
vé chat lugng DNCB lanh dao cha chdt cip huyén thude dién BTVTU quan 1y.

Vi viy, luan an tiép tuc nghién ctru, 1am 1 ca vé 1y luan va thuc tién
cong tac xdy dung va nang cao chat luong DNCB cép huyén dién BTVTU
quan 1y tai cac tinh mién Nam CHDCND Lao, dap tng yéu cau phat trién dat
nudce trong giai doan mai.

1.3.2. Nhitng van dé luin an can tip trung giai quyét

Trén co so tiép thu, ké thira co chon loc nhiing két qua cac cong trinh
khoa hoc da dugc cong bo, bam sat muc tiéu di duge xac dinh; luan 4n s& tiép
tuc nghién ctru va 1am rd nhitng van dé chu yéu vé chét luong DNCB cip
huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao giai

doan hién nay. Cu thé:
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Tt viée tong quan va danh gid cac cong trinh khoa hoc da dugc cong bo,
luéin 4n d3 xac dinh nhitng khoang trong can tiép tuc nghién ctru, cy thé nhu sau:

Thir nhat, luan an tap trung luan gidi mot cach hé théng va toan dién
nhimg van dé 1y luan co ban vé chét luong DNCB cap huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND L&o. Noi dung bao gdm viéc lam
r0 khai ni€ém, chirc nang, nhiém vu, dac diém, vai tro cta doi ngil nay; déng
thoi xac dinh ndi ham chét luong, cac yéu tb tac dong va hé thong tiéu chi danh
gi4 chat lugng DPNCB trong bdi canh hién nay.

Thir hai, luan an tién hanh danh gia thuc trang chat lugng DNCB cép
huyén dién BTVTU quan 1y tai cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao mot
cach khach quan va toan dién. Trén co s& d6, luan an phan tich, lam rd céac
nguyén nhan co ban cua thuc trang, dong thoi chi ra nhiig van dé dat ra co ¥
nghia 1y luan va thyc tién nham nang cao chat lwong doi ngii trong thoi gian t4i.

Thir ba, luan an dy bao cac yéu t6 thuan loi va kho khan tac dong dén
chat lwong DNCB; xac dinh muyc tiéu, phuong hudng phat trién, dong thoi dé
xuat hé thong giai phap dong bo, kha thi nham nang cao chét luong DNCB cip
huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dén
nam 2035.
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Tiéu két chwong 1

Nghién ctru vé chat lugng DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y &
cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao 13 mdt hoat dong quan trong va stc
strc can thiét nham danh gia va nang cao ning luc, hiéu qua hoat dong cong
tac cia PNCB co s0, dia phuwong dap tmg yéu ciu nhiém vu trong tinh hinh
m6i. Trong chuong tong quan tinh hinh nghién ctru, tac gia di tong quan mot
s6 cong trinh nghién ctiru khoa hoc tiéu biéu lién quan dén dé tai luan an dudi
dang bai b4o ding trén tap chi, sach, gido trinh, luan an, dé tai khoa hoc va
cac cong trinh khoa hoc lién quan dén cong tac xay dung DPNCB néi chung va
nang cao chat luong DPNCB, cong chtic; can bd cap huyén dién BTVTU quan
Iy & cac dia phuong trong va ngoai nude, trong do cé cac cong trinh nghién
ctru vé khu vuc cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao néi riéng.

Qua Tong quan tinh hinh nghién ciu, tac gia di hé théng khai quéat
nhimg két qua nghién ctru chii yéu céc cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai. Noi dung cua cac cbng trinh nghién ctru 1 twong d6i toan dién va hé
théng, 1am sang to nhiéu van dé vé 1y luan va thyc tién vé chat lugng PNCB
noi ching va DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y néi riéng. Pay 1a ngudn
tai liéu quy, 1 nhitng can c&t khoa hoc dé tac gia tham khao, ké thira trong qua
trinh 1am ludn 4n, tim ra nhitng khoang tréng khoa hoc dé tiép tuc giai quyét.

Téc gia khiang dinh, cho dén thoi diém hién tai, chwa c¢d cong trinh khoa
hoc nao di sau nghién ctru 1am rd van dé chat luong DPNCB cap huyén dién
BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao mot cach day du
va hé théng. Trén co s nghién ciru cac cdng trinh nghién ctu khoa hoc lién
quan dén dé tai luan an da cong bd, tac gia nhan thiy van dé “Chdt lwong doi
ngii cdn bé cdp huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy qudn Iy ¢ cdc tinh
mién Nam nwéc Cong hoa Dén chii Nhin din Lao giai dogn hién nay”
chinh 13 khoang trong khoa hoc cin tap trung nghién ctru, 1am rd va khong

trung ldp véi cac cong trinh da duoc cong bo.
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Chuwong 2
CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN
DIEN BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM
NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY -
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. CAC TINH MIEN NAM VA PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN
THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1.1. Khai quat dic diém cac tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao

2.1.1.1. Vé dia Iy, tw nhién

Céc tinh mién Nam Lao bao gom 4 tinh: tinh Attapeu, Champasak,
Salavan va Sekong, 4 tinh d6 giap vdi 3 nudce 1a Viét Nam, Cam Pu Chia va
Thaéi Lan, c6 dién tich 44.086km?, chiém 18,62% dién tich ciia nuéc CHDCND
Lao. Phia Bac giap v6i tinh Savannakhet, phia Tay giap véi tinh U Bon
Rachathani nu6c Thai Lan, phia Pong giap véi Thanh phd Hué, Thanh phé Ba
Nang va tinh Quang Nghai nudc Viét Nam con & phia Nam giap véi tinh Ra Ta
Na Ki Li, Xiéng Teng va Pra Vi Han nudc Cam Pu Chia. Champasak la tinh c6
dién tich rong nhit (15.415 km?), tinh Salavan c6 dién tich 10.619 km?; tinh
Attapeu c6 dién tich 10.320 km? va Sekong 1a tinh c6 dién tich hep nhat (7.665
km?); Champasak c6 10 don vi hanh chinh truc thudc (1 thanh phd, 9 huyén),
cO 641 ban; Salavan c6 8 huyén, 578 ban; Attapeu c6 5 huyén, 140 ban;
Sekong c6 4 huyén, 203 ban [142].

Theo tinh chét dia 1y ty nhién ctia cac tinh mién Nam Lao c6 nhiéu séng
16n chay qua dia ban cua cac tinh tao diéu kién thuan lgi cho xay dung va phat
trién kinh té, cing cAp ngudn nudc phuc vu doi séng nhan dan va c6 3 séng 16n
noi tiéng chay qua nhu: S6ng Mé Kong, séng Xé Pon chay qua tinh Champasak,
Salavan; sdng Sekong chay qua tinh Salavan, Sekong, Attapeu; mién Nam Lao
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chia lam ba ving khac nhau nhu: Ving mién ndi, ving trung du, ving dong
bang. Pong bang Champasak c6 dich tich rong nhét cia nuéc CHDCND Lao va
cac tinh mién Nam Lao (771.837 ha), dong bang Salavan c6 dién tich 237.308
ha, dong bang Attapeu c6 dién tich 190.819 h, déng bang Sekong la dong bang
hep nhét c6 dién tich 19.077 ha. Trong d6, 3 dong bang (Champasak, Salavan,
Attapeu) 1a dong bang nam trong 7 déng bang rong 16n nhat ctia nuéc CHDCND
Lao c6 nhiéu tiém niang vé 1am nghiép, dat rimg chiém téi 70% dién tich tu
nhién, ¢ loai dat pht hop vé6i nhiéu loai cay c6 diéu kién xay dung hé thong
rimg phong hd va tao cac viing kinh té hang hoa c6 gia trj cao.

Mién Nam Lao c6 hai mua (mua mua va mua kho) 1a ving khi hau
nhiét d6i gié6 mua, nang néng, khi hau binh quan 27,36°C (cao nhat ¢ tinh
Attapeu 29,32°C va thap nhat ¢ tinh Sekong 26,18°C); d6 am binh quan
75,25% (cao nhat ¢ tinh Salavan 79% va thip nhat ¢ tinh Attapeu 70%);
lugng mua binh quan trong nam 1.761,65mm (cao nhat ¢ tinh Champasak
2.342,7mm va thap nhét & tinh Salavan 991,3mm). Su phan chia theo hai mua
rd rét nhu vay di 1am cho co ciu cdy trong ¢ ving ndy rat da dang, phong
phU, nhiéu loai cdy c6 chit lugng cao trd thanh dic san cua ving va ca nudc.

Céc tinh mién Nam Lao 13 ving cd tai nguyén khoang san phong phu da
va dang khai thac dé xuit khau, phuc vu doi séng nhu: Mé vang, bac, déng o
tinh Champasak, Sekong va tinh Attapeu; moé thiéc, mubi ¢ tinh Salavan,
Champasak va tinh Sekong; quang boxit ¢ tinh Champasak va tinh Sekong; mo
than di4 & tinh Salavan va tinh Sekong; mé dau ¢ tinh Salavan va tinh
Champasak; mo chi k€m tinh Sekong va da quy ¢ tinh Attapeu; Ngoai ra con
c6 nhiéu kim loai khac chua duoc khai thac. Trén dia ban cta cac tinh mién
Nam con ¢6 nhiéu noi du dich ty nhién va vin hoa cd xua nhu: Dén Wat Phou,
thac Khon Pha Phéng, thac Ly Phi, cao nguyén Bolaven c6 nhiéu thac nuéc
nho (thac Khu, thac Nhuong, thac Phan, thac Kha Muec, thac Y Tu, thac Tham
Cham P1), Chua Pha Bat, Pon Bét, Pon Beng, khu bao tdn Qué)c gia X¢ Pién,..
¢ tinh Campasak; Thac Lo, X¢& Sét, Keng Ky, cong vién Phu Pha Stc, khu bao
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t6n Xé Bang Nudn, khu bao ton Phu Xiéng Thoong, Nhém lang dan toc Ka
Tang, Ta 0i,...6 tinh Salavan; thac Xé Ka Tam, thaic Moc Chin, thic Phet,
nhom lang dan tdc A Lac, dan toc Nha Hon,.. ¢ tinh Sekong; thac Cho, thac Xe
Pong Lay, thac Xe Pha, thac Hua Khon, Chua Sa Khe (chua phat Ong Sén Su
Kha Ram), H6 Nong Pha,... ¢ tinh Attapeu. Ngoai ra con c6 nhiéu canh dep cia
tur nhién c6 tiém ning khai thac thanh noi du lich trong twong lai.

2.1.1.2. Vé kinh té

Céc tinh mién Nam Lao 1a ving c6 toc do tang truong kinh té tuong
d6i on dinh, ngudn thu nhap kinh té chu yéu 1a dén tir nong nghiép, cong
nghiép, dich vu va kinh té nong nghiép, thuan nong, doc canh cay lGa, quy md
san xuét nho, phan tan, tiéu tha cOng nghiép, xay dung, dich vu la chu yéu.
Dua vao loi thé so sanh vé vi tri dia Iy va tai nguyén thién nhién, diéu kién
giao thong thuan loi ciing nhu cac co sd kinh té hién c6, céc tinh mién Nam
Lao hoan toan c6 kha nang phat trién trd thanh mot trung tdm Kinh té, thiic
day tang truong kinh té tai cac ving khac trong tam giac phat trién. Nam 2024
c6 dién tich dat san xudt ndng nghiép 631.318,8 ha; trong do, dién tich trong
lGa 259.148 ha, chiém 41,02% dién tich dat san xuét néng nghiép, san xuat
lua dat duoc 989.255 tan, binh quan 3,82 tan/ha; xép thtr 2 so v&i mién Bic va
mién Trung [142, tr.24]; dién tich trong ca phé 80.684 ha, chiém 12,78% dién
tich dat san xudt ndng nghiép, dat duoc 541.792 tan, binh quan 6,74 tin/ha;
huyén Paksong tinh Champasak 1 noi trong ca phé nhiéu nhat, chiém 62,25%
dién tich tréng ca phé cua 4 tinh mién Nam; cao nguyén Bolaben khu vuc phu
hop trong loai cdy ca phé ndi tiéng cia CHDCND Lao va con dién tich
328.958 ha la dat nong nghiép khac nhu: dién tich dat trong san, mia,.... Ngoai
nganh tré)ng trot con c6 chan nudi bao gém: trau, bo, lon, dé va gia cam: dic
biét trau, bo xudt khau sang Viét Nam va Trung Qudc duoc gia tot. Nhiéu
chinh sach da va dang di vao thuc tién, thu hut nguoi dan va cac doanh nghiép
phat trién dau tu chin nudi; chuyén dich theo hudng trang trai, tdp trung

chuyén nghi€p va coéng nghiép 1on, nam 2024 cO6 bo 436.000 con, lon
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1.283.000 con, gia cdm 16.206.000 con, so voi naim 2015 nganh chin nuéi da
tang treong manh [142, tr.31].

Céc tinh mién Nam nudc CHDCND L&o 14 diém két nbi mang ludi giao
thong duong bo gitta Thai Lan - Lao - Campuchia - Viét Nam theo tuyén Ubon
Ratchathani - Champasak - Attapeu - Strung Treng (Campuchia) va tuyén Thai
Lan - L&o - Viét Nam ndi Thai Lan voi Bién Dong theo tuyén Ubon Ratchathani
- Champasak - Xekong - Attapeu - Pa Ning - Hué hodc ndi Thai Lan véi cira
séng Mekong theo 16 trinh Ubon Ratchathani - Champasak - H6 Chi Minh -
Kushi - Viing Tau (Viét Nam). La diém két ndi mang luéi giao théng duong bo
qudc té vai cac tinh trong ca nude. Tir tinh Ubon Rachathani dén phan phia Nam
cia Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao s€ di qua nhap canh va hai quan tai tram
kiém soat Chong Mek - Wang Tao, bao gom hang hoa xuat nhap khau giita Thai
Lan va Lao, rat thun loi cho viée phat trién kinh té - xa hoi, buén ban, trao doi
hang hoéa gilra céc tinh trong nudc, ngoai nude va khu vuec.

Céc tinh mién Nam Lo c¢6 nguon thu nhap kinh té chu yéu 1a dén tur
nong nghiép, cong nghiép, dich vu va kinh té nong nghié¢p, thuan nong, doc
canh cy I0a, quy md san xuat nho, phan tan, tiéu tha cong nghiép cham phat
trién sang nén kinh té nong nghi¢p, xay dung, dich vu 1a chu yéu. Dua vao 191
thé so sanh vé vi tri dia 1y va tai nguyén thién nhién, diéu kién giao thong
thuan loi ciing nhu c4c co s& kinh té hién co, cic tinh mién Nam Lao hoan
toan c¢6 kha ning phat trién trd thanh mot trung tam kinh té, thuc day ting
truong kinh té tai cac ving khac trong tam giac phat trién kinh té.

Khi hau 13 yéu td quan trong gitp cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao san xuat du cac loai nong san cho tiéu dung va xuat khau nhu: Laa, ca
phé, rau, hoa qua va cac loai ciy trong khac. Pic biét 1a huyén Pak Xong, mot
huyén ndm & cao nguyén thoi tiét quanh nim mat mé, mua nhiéu, 13 ving dat
thich hop cho viéc tréng trot. Bac biét, trong cac tinh mién Nam Lao, tinh
Champasak 1a mot trong bon tinh & mién Nam CHDCND Lao ma tinh truéng
c6 quyén tu minh phé duyét cac du an dau tu. Néu gia tri du an khéng qua 5

triéu d6 la My va khong qué 100 ha.
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2.1.1.3. Vé vin héa, x& héi va dén cuw

Pang bo & cac tinh mién Nam CHDCND Lao d3 quan tdm dén cong tc
van hoa, xa hoi. Theo béo cao thuc hién ké hoach phat trién van hoa, x3 hoi
giai doan 2016-2020 Vvé cong tac gido duc ca 4 tinh: Champasak, Salavan,
Sekong, Attapeu co tong cong 2.492 cac trudng mau gido, truong phong thong,
truong day nghé, truong cao dang va truong dai hoc; ¢6 303.811 hoc sinh, sinh
vién; 14.970 giao vién so vai nam 2015 tang 183 truong, 18.825 hoc sinh, sinh
vién va 2.668 gi4o vién; Trong do, c6 375 trudng mam non-mau gido, 1.758
truong tiéu hoc, 192 trudng trung hoc co s, 139 trudng trung hoc phd thong,
26 trudng day nghé (5 truong tu thuc), 1 trudng dai hoc. Cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lo 14 noi tip trung nhiéu co so, trung tim nghién ctru, di dau
trong céc linh vuc: Nghién ctru, sang tao, tng dung, phat trién khoa hoc - cng
nghé cua dat nude; noi co trudong dai hoc - cao dang, day nghé va nhiing co sd
dao tao ngudn nhan lyc chit luong cao. Hang nam cac truong dai hoc, cao dang
¢ tO chirc chit luong gido duc, chuong trinh dao tao, dam bao chuwong trinh
giang day ludn dép Gmg yéu cau ngdy cang cao clia xi hoi.

Cung véi viéc cham lo dén gido duc, cac Pang bo tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao con quan tdm dén viéc cing cd, phat trién va md rong mang
lusi ¥ té xudng co s& dén thdn, 1ang. Ca 4 tinh co 240 co so dich vu y té,
trong d6 c¢6 4 bénh vién tinh, 4 bénh vién quan doi, 1 bénh vién cong an, 23
bénh vién cOng déng va 210 bénh vién nho, so v&i nam 2015 giam 6 co sO
dich y té do sap nhép cac lang nho thanh lang 16n 1am giam sb luong bénh
Vién nho tir 216 bénh vién xuéng con 210 bénh vién.

Vé mit van héa c6 nhitng hoat dong van hoa nhiéu mau sic, nham bao
t6n va phat huy di san van hoa dan toc va dia phuong. Van hoa truyén thong
duoc nhan dan cac bo toc gitt gin va phat trién cac danh lam thing canh, chua
chién, vat 6, luu niém, trang phuc mang dam da ban sdc dan toc, dia phuong;
mua dan gian, diéu hat, tho ca, dan ca nhu: Di€u hat Si Phan Pon cua tinh

Champasak, di¢u hat, maa Lam Vong Sa La Van cua tinh Salavan,... Ngoal van
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hoa truyén théng diéu mua, hat ho, phong tuc tip quan do, ngudi dan noi day
con tiép tuc va béao vé nén van hoa thé thao nhu: V5, dau guom va biéu dién cac
mon rat mao hiém, rat kham phuc da phan anh sau sic nén vin héa nudc nha.

Tuy nhién, dé dap ng véi yéu cau cua thoi ky méi, nhitng thanh tuyu
dat duogc van chua tuong xtng véi tiém luc, vi thé cua cac dia phuong, chét
lwong, hiéu qua phat trién kinh té con cham; chua khai thac tot ngudn luc dat
dai, tai nguyén rung, lao dong, khoa hoc va cong nghé; ty 1& doi nghéo van &
muc cao, co sé ha téng thép kém.

Cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao ¢6 nhimg déng gép quan
trong vao qua trinh xay dung, phat trién nén vin hoa tién tién, ddm da ban sac
dan toc; noi di dau trong sang tao, phat trién, gidi thiéu, quang ba nhiing
thanh tyu van hoa ctia dan téc va van hoa cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao v&i nhan dan ca nudc va ban bé qubc té nhu: Thac Li Phi, Khon Pha
pheng va Lau dai da Wat Phu,...

Bén canh viéc phat trién kinh té, cac cap uy dang, chinh quyén va nhan
dan trong céac tinh luén quan tam lam t6t cong tac bao ton, ton tao va phat huy
ban sac van hoa truyén thong cac dan toc, nhat 1a ban sac van hoa cta dong bao
dan toc thiéu s6. Co nhitng cong trinh di tich lich s, van hoa duoc cac tinh
mién Nam Lao quan tam dau tu, ton tao; cac 1& hoi truyén théng, van hoa duoc
duy tri t6 chirc hang nam, thu hut dong dao nhan dan va du khach tham gia.

Vé dac diém dan cu, do cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao c6 dic
diém hanh chinh thé hién tiém ning to 16n vé mat x& hoi caa ving mién, song
cling c6 khong it kho khan, phic tap cho viéc quan ly kinh té - x4 hoi trén dia
ban. Vi viy, dan cu phan bd khong dong déu theo cac don vi hanh chinh va
phan b khong déu gitra dong bang, cao nguyén va mién doi nui.

Theo Nién giam Thdng ké céc tinh mién Nam Lao nam 2024, cac tinh
mién Nam Lao c6 1.574.000 nguoi (Attapeu 172.000 ngudi, Champasak
791.000 nguoi, Salavan 472.000 nguoi va Sekong 139.000 nguoi), cac tinh
mién Nam nam trong ving mién it dan nhat cia nugc CHDCND Lao. Céc tinh
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mién Nam Lao 1a tinh c6 it don vi hanh chinh nhét ciia nuéc CHDCND Lao véi
27 don vi hanh chinh cdp huyén, c¢6 1.559 ban lang; trong d6 c6 247 ban lang
mién ndi, 285 ban lang cao nguyén, 1.207 ban lang dong bang va 4 huyén mién
nGi (s6 liéu nam 2018). Céc tinh mién Nam L&o ¢ 4 huyén thudc vung ndi, 3
huyén thudc viing cao nguyén va 20 huyén thudc vung dong bang.

Dan cu phan bd khong déng déu theo cac don vi hanh chinh va phan bé
khong déu giira dong bang, cao nguyén va mién d6i nai. Dan cu chu yéu tap
trung dong & ban lang trung tm huyén, cac huyén trung tam tinh ving dong
bang, ven sdng va phan bd & cac ving ndi. Theo Nién giam Théng ké nim
2024 cé4c tinh mién Nam Lao c¢6 mat do dan s6 1a 35 nguoi/km2. Riéng thanh
phd Pakse tinh Champasak c6 mat do 1a 483 nguoi/km2; con cac huyén khac
thi c6 mat do thap, chi tir 15 ngudi dén 77 nguoi/km2. Nhitng nguyén nhan
chinh cua su phan bd dan cu chénh léch trén day phai ké dén su phan bd
khong déu cua tai nguyén thién nhién, hé théng cac co so kinh té - x& hoi, hé
théng co s& ha ting phuc vu doi séng va ca lich st cu trd.

Céc tinh mién Nam Lao c6 nhiéu thanh phan dan toc (22 dan toc),
trong d6 dan toc Lao chiém ty I& Ion nhat (73,35%), dan toc Ka Tang
(4,35%), dan toc Ta Riéng (4,09%). Céac dan toc thiéu s khac nhu Ka Riéng,
Pa Co, Brau, Oi, Chru, Ha Réic, Ka Tu, Ta di... chiém ty 1& khong dang ké
(gan 1%). Tinh da dang vé thanh phan dan toc 1a loi thé cho su phét trién vin
hoa, du lich song ciing 1a nhitng khé khan cho su phét trién dong déu gitra cac
vling mién trong tinh. Dan sé trong do tudi lao dong caa cac tinh mién Nam
Lao kha ddi dao va duy tri mirc ting kha cao so vai ty 1& binh quan chung cua
ca nudc, toc do ting sb trong do tudi lao dong trung binh khoang 1,7% -
2,4%/nam; co cau lao dong di c6 chuyén dich kha tich cyc giita cac nganh
ndng nghiép, cong nghiép va dich vy. Cac tinh mién Nam Lao da trai qua
thang tram, bién ¢ cua lich, voi bao nhiéu khé khin gian khd, khiac nghiét
cua thién nhién, manh dat va con ngudi noi day da tao dyng vun dip va dé lai

cho muén doi sau nhitng gia tri van hoa to 16n. Vung nay, cé nhiéu canh quan
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thién nhién ky tha, céc di tich lich sir, 1& hoi van hoa, cac di san thé gisi. Tuy
nhién, trong diéu kién tu nhién khic nghiét va diéu kién KT - XH kho khan,
ty 18 that nghiép c6 chiéu hudng ting, mot bd phan khong nho thiéu viéc 1am
hoac 1am viéc khdng 6n dinh; ngudn lao dong tuy doi dao,song ty 1&é qua dao
tao van & mac thap, mac thu nhap caa mot sé nong thon, dan cu thudc ving
sau, vling ndi, dan toc it nguoi con gap nhidu khé khan vé doi séng vat chét
va tinh than, cham dugc khic phuc tiém an nhan t6 gady mat 6n dinh CTXH
cua cac dia phuong.

Trén day 1a nhimg dic diém déu c6 anh hudng, tac dong dén viéc dao
tao ngudn nhan luc cho cac tinh mién Nam nudc Lao, trude hét 1a cac trudng
cao ding, dai hoc va doi ngii giai vién cua cac truong cao dang, dai hoc cac
tinh mién Nam nu¢c CHDCND Lao.

2.1.1.4. Vé quéc phong, an ninh

Dudi su lanh dao cta Pang, quan 1y cia Nha nudc, Quan uy Trung
wong, Bo Qudc phong, B An ninh da kién tri duong 16i ddi ngoai cia Pang
va Nha nudc dé ra, lanh dao, chi dao va trién khai thuc hién déng b, toan
dién cong tac dbi ngoai, dat duoc nhiéu thanh tyu ndi bat va di tich cuc, chu
dong tham muu v6i Pang, Nha nude giai quyét tot cac van dé chién lugce lién
quan dén quan su, qudc phong, an ninh, bién gi6i 1anh thd, khong dé T6 qubc
bi dong, bat ngd trong moi tinh huéng; da xir 1y tot quan hé qubc phong véi
cac nude, nhat 13 voi cac nudce lang giéng, nudce 16n.

Khu vie mién Nam nudc CHDCND Lao nhitng nim qua ludn giit duoc
su on dinh va tung budc dugc phat trién vé nhiéu mat. Mac du tir 2016 dén
nay, tinh hinh thé gidi va khu vuc van tiép tuc c¢6 nhiéu dién bién hét sirc phic
tap; tinh hinh trong nuéc ciing c6 nhitng kho khan nhat dinh, nhat 13 nhiing
tac dong xau tir dai dich Covid19 va thién tai nghiém trong xay ra. Song, dudi
sy lanh dao dang dén cua Déang bd cac tinh mién Nam CHDCND Lao,
PNCB, dang vién va nhan dan cac tinh mién Nam di phat huy tinh than yéu

nudc, doan két, y chi quyét tdm, c6 ban linh, sang tao, nd luc phan dau, da
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dugc nhitng thanh tyu quan trong, to 16n trén tat ca cac linh vyc, tinh hinh
chinh tri, quéc phong va an ninh dugc gilt virng, thuc hién théng loi cac chi
tiéu d¢é ra trong Nghi quyét Pai hoi 1an thir XI cia PNDCM Lao.

Céc tinh mién nam Lao giir vi tri trong yéu ciia qudc phong, an ninh
qudc gia, ¢6 ca bién gidi dat lién va bién gidi v6i Thai Lan, Cim Pu Chia va
Viét Nam. C6 cac cira khiu 16n cta dat nudc, dong vai trd quan trong trong
giao dich hang héa véi nudc ngoai, 1a yéu té quan trong thuc day ting trudng
kinh té cua ca khu vuc ciing nhu ca nudc.

2.1.2. Cac tinh 1y tinh mién Nam - chirc ning, nhiém vu, dic diém
vé hé thong to chirc bd may

2.1.2.1. Chikc ning, nhigm vu, quyén han ciia Tinh ity

Chure nang cua Tinh uy:

Tai Picu 20 Chuong IV Diéu 1&é PNDCM Lao khoa XI (2021 - 2025)
quy dinh: “Tinh Gy la co quan 1anh dao ctia Pang bg tinh gitta hai nhi¢m ky dai
hoi, ¢o6 vai tro 1anh dao moi hanh dong ciia Bang b gitra hai nhi¢m ky Pai hoi”
[120, tr.20]. Vi vay, chitc ning trong tim Tinh Gy cta cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao cu thé nhu sau:

Mot 14, Tinh ty la co quan lanh dao thuc hién nghi quyét bai ho1 dai
biéu Pang bo tinh, cac chu truong, nghi quyét, chi thi cia Trung wong va
chinh séch, phap luat cia Nha nudc;

Hai 13, Tinh uy dé xuét, kién nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu nhitng van
dé co lién dén sy lanh dao ciia Trung wong d6i véi dia phuong;

Ba 13, Tinh iy chju trach nhiém tryc tiép truéc Ban Chap hanh Trung
wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Pang bd va nhan dan trong tinh vé tinh hinh
moi mit ctia dia phuong va nhitng quyét dinh cua Tinh uy.

NAiém vu, quyén han cua Tinh uy:

Tai Khoan (n) Piéu 24 Chuong IV Piéu 16 DPNDCM Lao khoa XI
(2021 - 2025) quy dinh nhiém vu, quyén han cta Tinh Gy nhu sau:

“Mot la, chiu trach nhiém truc tiép trudc cap trén ve két qua trong vige
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thuc hién cha truong, ké hoach chinh sach, nghi quyét, ménh 1énh, Diéu 1&
Pang, phép luét va quy dinh ctia Nha nudc.

Hai 13, 1anh dao hoat dong cua toan Pang bo gitra hai ky dai hdi trong
viéc thyuc hién céc nghi quyét cua tinh; ting cudng su doan két, théng nhat va
ké hoach 1am viéc cua cip uy.

Ba I, 1anh dao viéc giao duc chinh tri, tu twong va lanh dao cac td chirc
& dia phuong hoan thanh t6t nhiém vu chinh tri ctia minh.

Bén la, chu trong cdng tac xay dung dang, quan 1y, bao vé Dang va cac
t6 chirc Pang & cip minh trong sach, vimg manh; tao va chuyén d6i thanh cac
chinh sach ciia Pang thanh chi tiét.

Ndam la, ton trong va lam chi viéc thuc hién nguyén tac tap trung dan
chu, tap thé 1anh dao, phan cong c& nhan phu trach va phdi hop thuong xuyén
giita Pang bd voi co quan chinh quyén Nha nuéc va cac doan thé nhan dan.

S&u 13, xem xét, phé duyét cac chu truong, nhiém vu chu yéu cta Tinh
uy. Xay dung, quan 1y can by, dang vién va quan ly tai chinh ctia Pang thudc
pham vi trach nhi¢ém cua minh.

Bay la, 1anh dao cac td chirc Nha nude, Mt tran Lao xay dung dat
nuéc, cac doan thé nhan dan va cac to chirc x4 hoi hoat dong ding chirc ning,
nhiém vu, quyén han cia timg t6 chirc.

Tam 13, kiém tra, gidm séat cac co quan chinh quyén dia phuong trong
viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi, cong tac qudc phong an ninh
bao vé hoa binh.

Chin 13, nang cao mirc sdng cua nhan dan, vin dong nhan dan déng gop
xay dyng t6 chirc chinh quyén dia phuong, bao dam quyén lam chi ctia nhan dan,

Mueoi la, thyce hién co ché phdi hop véi Pang bo cac B, co quan ngang
Bo trong viéc bd nhiém, diéu dong, ky luat can bo theo tham quyén quan 1y
nganh doc. Tinh uy, dinh ky 3 thang mot lan, Tinh uy hop thuong ky mot lan,
do BTVTU triéu tap” [120, tr.21].
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Nghi quyét sé6 031-NQ/TW ngay 03/01/2018 cua Bo Chinh tri
PNDCM Lao vé cong tac quan Iy can bd. Tai Piéu 11 Chuong II ctia Nghi
quyét ndy da quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Tinh @y nhu sau:

“M¢t la, xay dung, ban hanh cac quy dinh vé& quan Iy can bo thudc
quyén quan 1y ciia minh khong trai v6i Hién phap, phap luét va cac quy dinh
chung cua Nha nuéec.

Hai 13, xdy dung ké hoach, dao tao, bdi dudng, bd tri, sip xép, danh
gia, dé bat, khen thudng, ky luat va thuc hién chinh sach d6i voi can bo, dang
vién thudc tham quyén quan 1y.

Ba I3, dé xuét, trinh Ban Bi thu hodc B Chinh tri xem xét quyét dinh nhan
su tmg ctr vao Ban Chap hanh Dang bo tinh, thanh ph mdi nhiém ky dai hoi.

Bén la, kién nghi Ban Bi thu hoic Bo Chinh tri xem xét, thong nhat
viéc diéu dong, bd nhiém, dé bat, cach chirc, khen thuong, ky lut va thuc
hién chinh sach ddi v6i can bo thudc tham quyén quan 1y ciia Ban Bi thu hoic
Bo Chinh tri dang cong tac ¢ cac tinh, thanh ph.

Nam la, diéu tra, quyét dinh muc tiéu tranh cu, xem xét nghiém thu két
qua bau cir hodc bo nhiém cac Gy vién cap huyén, thanh phd, cip ty co sé va
cap uy truc thudc Tinh uy.

S&u 13, diéu tra can bd, dang vién c6 du tiéu chuan, diéu kién nhan chic
vu dé trinh 1én cap trén hodc t6 chirc co tham quyén xem Xét.

Bay la, gitp quan 1y nhitng can bd, dang vién thudc quyén quan 1y ctia Ban
Bi thu hoac B Chinh tri dang cong tac hoac hudng luong huu tai dia phuong.

Tam 13, chi dao viéc chuan bi cho Dai hoi cip ty huyén, thanh phd, Dai
hoi cép uy co sO va cac don vi dang trén dia ban tinh, thanh phé.

Chin 13, thuc hién cac trach nhiém, quyén han khéac theo nghi quyét caa
Pang do Ban Bi thu hoac B6 Chinh tri phan cong” [86, tr.5].

2.1.2.2. Chirc ning, nhi¢gm vu, quyén han ciia Ban Thuong vu Tinh iy

Chure nang cua BTVTU:

Theo Diéu 21 Chuong IV Diéu 168 PNDCM Lao khda XI (2021 - 2025),
BTVTU 6 cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao cé chirc nang nhu sau:
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Mot la, BTVTU céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao 14 co quan
lanh dao giita hai ky dai hoi ctia Tinh ay, c6 chitrc nang lanh dao va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu Dang b tinh, nghi
quyét, chi thi cua Tinh ty va cua Trung uwong;

Hai 13, quyét dinh triéu tdp va chuan bi ndi dung cac ky hop cta cip uy
tinh; quyét dinh chu truong vé cong tac to chirc, xdy dung dang, can bo;

Ba 13, dé xuét, kién nghi B Chinh tri, Ban Bi thu va Tinh ty nhiing
van dé c6 lién quan dén sy 1anh dao ciia Trung wong va ciia cap uy cap tinh
d6i voi dia phuong; phdi hop véi cac co quan, to chie ¢6 lién quan trong thuc
hién nhiém vu chinh tri dugc giao.

Boén la, bao cao Tinh uy két qua giai quyét cong viéc gitta hai ky hop
ctia Tinh ty. Kip thoi bao c4o, dé xuat Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhitng van dé
phtc tap, dot xuat phat sinh khi vuot qua tham quyén ctia minh chiu trach
nhiém trudc BO Chinh tri, Ban Bi thu, cép uy, Pang bo va nhan dan trong tinh
vé thyc hién nhiém vy duoc giao va nhitng quyét dinh ctia BTVTU.

Nhiém vu, quyén han cua BTVTU:.

Tai Khoan (2) Diéu 24 Chuong IV Biéu 16 BPNDCM Lao khoa XI (2021 -
2025) quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Ban Thudng vu Tinh ty nhu sau:

“Mgt 13, BTVTU la to chirc thuong truc, thay mat Ban Chap hanh
Dang bo tinh lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat vi¢c thuc hi¢n cac nghi
quyét ctia Pai hoi Pang bo tinh, viéc thuc hién diéu 1& Pang, nghi quyét,
ménh Iénh cua BO Chinh tri, Ban Bi thu.

Hai 13, xem xét, thong nhat, chi dao thuc hién nghi quyét cua Dai hoi
Pang bo tinh; xem Xet, théng nhét, chi dao thuc hién céac nghi quyét, ménh
1énh cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu trong toan Bang bJ.

Ba 14, quyét dinh dé ra phuong huéng, ké hoach hoat dong ctia Ban
Chap hanh Pang b tinh.

Bon la, quyét dinh cong tac té chic, xdy dung dang va DNCB theo

trach nhiém cua minh.
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Nam la, quyét dinh tri¢u tap va chuan bi noi dung céc ky hop ctia Ban
Chap hanh Pang b tinh.

Sau 1a, xem xét thong qua nghi quyét cua Dai hoi va két qua bau cu
Ban Chép hanh Pang bo cip dudi; xem xét viéc chip thuin quan chung nhan
dan tién bo vao dang.

Bay la, xem xét, quyét dinh ky luat t6 chirc dang va dang vién co sai
pham nhi¢m vu, quyén han va trach nhiém ctia minh.

Tam 13, chi dao, hoan thién cong tac to chirc co sé dang, sip xép can
bd, dang vién phl hop véi nhiém vu chinh tri; thuong xuyén kiém tra, giam
sat, don dbc hoat dong cua to chic dang cap dudi; quyét dinh cha truong vé
cong tac can bo nhu: Quy hoach, bo sung, xay dung, quan ly, danh gid, sap
xép, st dung va thuc hién ché d6 chinh sach dbi v&i can b0, dang vién phu
thudc tham quyén trach nhiém ctia minh” [120, tr.22].

2.1.2.3. Pic diém vé hé théng té chirc b mdy ciia cdc Tinh iy tinh
mién Nam Lao

DNDCM Lao duogc to chic theo hé thong hanh chinh bdn cip, gom:
Cap Trung wong; cap tinh, cac co quan twong duong; huyén, thanh phé va cap
co s0. Trong d0, tir cap tinh dén co sd 13 t6 chire dang & dia phuong.

Piéu 16 DPNDCM Lao khoa XI dd quy dinh: Hé théng to chic cia Pang
duoc t6 chiic theo hé thong hanh chinh; moi t6 chiic trong tinh, thi d6 hop nhat
thanh Pang bo tinh, thu d6; moi t chirc trong co quan hanh chinh hop nhét thanh
Pang bd co quan hanh chinh; moi to chic dang, t6 chirc dang cta don vi vil trang,
don vi chuyén mén, doanh nghiép ciia Trung wong dugc lap ¢ dia phuong thi truc
thudc va dudi su lanh dao cia Pang b dia phuong d6 [120, tr.13].

Tinh uy, goi tit cuia Ban Chép hanh Pang bo tinh, 1a co quan lanh dao
ctia Pang bo giita hai ky dai hoi. Tinh Gy chiu trach nhiém truéc Ban Chap
hanh Trung wong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu, Pang b va nhan dan trong tinh vé

viéc lanh dao thuc hién Nghi quyét dai hdi dang bo tinh, cac chu truong, nghi
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quyét, chi thi ctia Trung wong, chinh sach phap luat ciia Nha nudc va cac quyét
dinh cta minh; déng thoi dé xuét, kién nghi v&i BO Chinh tri, Ban Bi thu
nhimg van dé lién quan dén sy lanh dao cua Trung uong ddi voi dia phuong.
Pai hoi1 Bang b tinh dugc tri¢u tdp 5 ndm mot lan, ¢6 thé to chic sém hodc
mudn khéng qua 1 nim, nhung phai c6 sy dong ¥ cua cap trén va bao cao cip
dudi; khi can thiét, co thé to chirc dai hoi giita nhiém ky [120, tr.20].

Hé théng td chirc bd may cua cac Tinh ay cap tinh & cac tinh mién Nam
Lao cd mot sd dic diém co ban sau:

Thir nhat, HTCT tai dia phuong. Céac co quan trong bd may Tinh oty duoc
thanh 1ap va t6 chirc hoat dong dua trén co s& Diéu 1é bang va cac quy dinh cua
Trung wong, vira bao dam nguyén tic phap 1y, vira phan anh dic thu quan 1y dia
phuong. B may nay thuc hién chirc nang 1anh dao truc tiép va toan dién ddi voi
cac linh vyc phat trien KT — XH, QPAN, dong thoi dinh hudng cong tac xay
dung, chinh dn Pang. Su phdi hop giita c4c co quan tham muu, gitp viéc Va Cac
t6 churc dang truc thudc tao nén co ché van hanh théng nhat, hiéu qua.

Thit hai, bd may cta Tinh uy duogc to chiic theo hé thdng nhiéu cp va
c6 su phan cong, phan cap rd rang vé chiic ning, nhiém vu, quyén han. Trong
d6, Ban Chap hanh Pang b tinh (Tinh uy) 1a co quan lanh dao gitta hai ky
Dai hoi; BTVTU la co quan lanh dao thuong xuyén; Thuong truc Tinh uy
truc tiép chi dao, diéu hanh coéng viéc hiang ngay. Bén canh dé, cac co quan
tham muu, gitp viéc nhu Ban T6 chic, Ban Tuyén huan, Uy ban Kiém tra,
Ban No6i chinh va Van phong Tinh 0y c6 chirc ndng tham muu, giip Tinh uy
lanh dao, chi dao cac linh vuc cong tac ctia Pang.

Thir ba, hé théng t6 chirc bd may cta Tinh ty c6 pham vi linh dao
rong, bao trim toan bo t6 chirc dang trong dia ban tinh. Tinh uy truc tiép lanh
dao cac dang bo huyén, thanh phd, ban va cac to chie dang truc thudc; dong
thoi 1anh dao, dinh hudéng hoat dong cua cic co quan trong HTCT & dia

phuong, bao dam sy thong nhét trong to chirc va hoat dong.
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Thir tu, b0 may cua Tinh Gy vira bao dam tinh on dinh, vira duoc diéu
chinh, kién toan phu hop voi yéu cau phat trién cua dia phuong va sy d6i moéi
cua HTCT. Viéc sép xép, kién toan t6 chirc bo may duoc thuc hién theo cac
chu trwong, nghi quyét ciia Pang vé tinh gon bo may, nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cua HTCT.

Hé thong bd may cua Tinh ty 1a toan bd cac co quan lanh dao, co quan
tham muu, gitp viéc va cac t6 chic truc thudc phuc vu hoat dong lanh dao
ctia Pang bo tinh. V& co ban, bd may cua Tinh ty bao gém cac b phén sau:

Mgt 13, Ban Chap hanh Pang bo tinh (Tinh uy). La co quan lanh dao cta
Pang bo tinh giita hai ky Pai hdi, do Pai hoi Pang b tinh bau ra; ¢6 nhiém vu
lanh dao thuc hién cac nghi quyét ciia Pang va ciia Pang bo tinh trong pham vi
dia phuong.

Hai la, Ban Thuong vu Tinh ty. La co quan l&nh dao thuong xuyén cua
Tinh uy, do Ban Chap hanh Pang bo tinh bau ra; chiu trach nhiém giai quyét
cac cong viéc quan trong, cap bach giira cac ky hop cta Tinh ty.

Ba la. Thuong tryc Tinh ty. Bao gom: Bi thu Tinh uy, cac Pho Bi thu
Tinh ty; c6 nhiém vu chi dao, diéu hanh c6ng viéc hang ngay ctia Tinh Gy va
Ban Thuong vu Tinh uy.

Bon 13, cac co quan tham muu, gitp viéc cua Tinh uy. Pay 1a cac co
quan chuyén mén giup Tinh ty va BTVTU trong cong tac lanh dao, gdm: Ban
T6 chitc Tinh Gy, Ban Tuyén huan Tinh iy, Uy ban Kiém tra Tinh ty va Vin
phong Tinh uy.

Ndam 14, cac t6 chtc dang truc thudc Tinh uy. Bao gdm: Céc dang bd
huyén, thanh phd, ban; Cac t6 chtc dang trong lyc luong vii trang, co quan,
don vi 16n cua tinh.

Tom lgi, hé théng bd may cua Tinh Gy gdm Ban Chap hanh Pang bo tinh
(Tinh uy), Ban Thuong vy, Thuong truc Tinh Uy; cadc co quan tham muu, gitp
viéc nhu Ban Tb chtic, Ban Tuyén huan, Uy ban Kiém tra, Van phong Tinh ty;

cling céc to chirc dang truc thudc.
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2.1.3. Pdi ngii can bd cap huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan ly
& cac tinh mién Nam - Khai niém, chic trach, nhiém vu, diic diém, vai tro

2.1.3.1. Khai niém cdn bé va doi ngi cdn cdp huyén di¢gn Ban
Thwong vu Tinh uy quan ly

Khai niem can bo-

Theo Piéu 2 Nghi dinh sb 82/CP ngay 19/5/2003 ctia Chinh phu: “Can
bé (cong chirc) nuéec CHDCND Ldo la cong dan Lao, dwoc tuyén dung va bo
nhiém hodc giao nhiém vu thirong Xuyén ¢ cdc co quan té chirc Ddang, Nha
nude, t6 chiec quan ching & Trung wong, dia phwong va co quan thay mdt
nuwéc CHDCND Ldo & nwée ngodi Va duwoc hwéng lwong va tién ho tro khdc tir
ngdn sach Nha nuwoc”. Khai niém nay chi ro:

Mot la, can bd duge dung co ban tring voi céng chirc, dé chi nhimng
nguoi 1am viée trong co quan to chirc bd may Nha nudc ¢ cac linh vuc quan
ly hanh chinh, tu phap, kinh té, vin hoa, x4 hoi;

Hai 13, can bo 1 nhitng ngudi co chic vu, phu trach, lanh dao mot to
chirc, bd phéan cu thé ctia co quan chinh quyén cac cip tir Trung wong dén co so;

Ba 1&, can bd nudc CHDCND Lao khong chi bao gom nhimg nguoi
lam viéc trong bo may Nha nudc ma con ca nhitng ngudi 1am viée cho céc to
chtric dang, t6 chitc quan chiing nhu: Mit tran Lao x4y dung dat nude, Hoi
Lién hiép phu nit, Cong doan, Poan Thanh nién, Ho6i Curu chién binh; can bo
& Lao duoc huong lwong va tién hd tro khac tir ngan sach Nha nudc (phu cap
cong vu, chirc vy, dac thu dia phuong, linh vuc cong tac,...

Theo quy dinh tai Diéu 2, Chuong I ctia Luat Can b, cong chirc s6
74/QH ngay 18/12/2015, “can bo, cong chirc dugc xac dinh la cbng dan
nudc CHDCND Lao, duogc tuyén dung, bau ctr hoic bo nhiém giir chire vu
trong cac td chirc cua bang, Nha nudc, Mat tran Lao xay dung dat nuée, cac
doan thé & Trung uong va dia phuong, ciing nhu tai cac co quan dai dién cia
Lao & nude ngoai va cac té chire qudc té, ddng thoi duge hudng lwong hodc

trg cap tir ngan sach nha nudc” [124, tr.1].
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Bén canh do, tai Diéu 3, Chuong I cua Luat nay, khai ni€ém “can bg”
duoc lam rd theo huéng nhin manh dén can bo: “Can bd cd nghia 1a DNCB
lanh dao cdp cao va can bo lanh dao, quan ly, nhitng nguoi duge bau cur
hodc bd nhiém dé dam nhiém céc chirc vu trong hé thong té chic ctia Pang,
Nha nudc, Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac doan thé CTXH & ca
Trung wong va dia phuong” [124, tr.2].

Tt cac quy dinh néu trén co thé thiy rang, can bo 1a nhitng chu thé
nam gilr vi tri, chuc vu nhéat dinh trong bo may td churc, c6 vai tro dinh
hudng, quan 1y va tac dong truc tiép dén hoat dong cta co quan, to chirc noi
ho cong tac. Pong thoi, ddi ngili ndy con gitt vai trd 1a cau ndi quan trong
trong vi¢c truyén dat, tb chuc thuc hién duong 161, chu truong cua DPang,
cling nhu chinh sach, phap luat cia Nha nudc tdi nhan dan.

Khai niém doi ngii cdan bo-

Theo Nghi dinh s 82/CP ngay 19/5/2003 va Luat can bd, cong chirc
s6:74/QH, ngay 18/12/2015 cia DPNDCM Lao. Trén co sé do, trong pham vi
nghién ctru cta luan an, khai niém DNCB duoc tiép can theo huéng hé
théng va toan dién. Cu thé, xét vé phuong dién ciu trac, PNCB bao gém hai
bd phéan co ban: Mgt [a, b0 phan can bd duoc hinh thanh va phat trién thong
qua qua trinh dao tao chinh quy tai cac co s& gido duc, dao tao; Hai 1a, bo
phan can bo truéng thanh tir thuc tién cong tac, thdng qua qua trinh rén
luyén, phén d4u, duoc bau ctr, dé bat hodc bd nhiém vao cac chirc vu lanh
dao, quan ly.

Tir phan tich trén, c6 thé dinh nghia: “DNCB ciia nuwéc CHDCND Lao la
tap hop nhitng ca nhan dwoc lua chon, bé nhiém hodc bau cir, dam nhiém cac
chirc vu nhat dinh va hoat dong trong b mdy cia Pdang, Nha mede, ciing nhu
cdc 16 chire CTXH 6 cd cdp trung wong va dia phwong”. Khai niém nay nhan
manh mét s6 ndi dung cdt 161 sau:

Mgt 13, vi tri trong to chiic: DPNCB bao gém can bd, cong chirc, vién chiic,
cing nhur nhitg ngudi giit vai tro 1anh dao, quan 1y, ¢6 vi tri nhat dinh trong t6 churc.



50

Hai 13, tinh hé thong va t6 chirc: DPNCB hoat dong trong mot hé théng to
chure chit chg, duge hinh thanh theo cic quy dinh cu thé cua co quan, td chirc
hoac Nha nudc.

Ba 13, chirc ning va quyén han: DPNCB c¢6 nhiém vu thuc thi quyén luc
nha nudc, thuc hién cong tac quan ly, 1anh dao, diéu hanh hodc chuyén mon,
nghiép vu nham van hanh bd méay, dam bao thuc hién cac myc tiéu cta t chc.

Bon 13, tiéu chuan tuyén chon va dao tao: DNCB dugc tuyén chon, dao
tao va phai dép ng cac yéu cau vé pham chat, ning lyc va trinh do phi hop
voi1 vi tri cong tac. Ho duogc giao quyén han va trach nhiém nhét dinh dé thyc
hién cac chirc nang quan 1y, t6 chire, diéu hanh, déng thoi phuc vu cac nhiém
vu chinh trj, kinh té, van hoa x3 hoi cua co quan, t6 chirc hodc Nha nuéc.

DNCB ciing dugc hiéu 13 mot luc luong co ) luong, co cAu, chat luong
(nghé nghiép, trinh do, tudi doi, thoi gian cong tac, gidi tinh....) dap Gmg yéu cau,
nhi¢m vu chinh tri, chirc nang ctia mot t6 chirc, mot linh vuc hoat dong. bay
chinh 1a lyc lvong van hanh bo may nha nudc, giup cho hoat dong cua Nha nudc
thong sudt tir Trung wong dén dia phuong; dong vai trd quan trong trong viéc
duy tri trat tu, ky cuong, dua dudng 16, chu truong ciia Bang, chinh séch, phap
luat ctia Nha nude t6i nhan dan; bao vé quyeén, loi ich chinh dang cta t6 chire,
cong dan theo quy dinh cua phap ludt hién hanh; DPNCB d6 déu c6 muc tiéu
chung 13 phuc vu su nghiép xay dung, bao vé T6 qubc va phuc vu nhan dan.

Tom Ilgi, DPNCB la luc luong nong cdt, co vai tro 1anh dao, quan ly, diéu
hanh trong cac co cdu td chitc, dam bao sy van hanh va phat trién cta hé thong
tir Trung wong dén dia phuong.

Khai niém ddi ngii can bg cap huyén dién BTVTU quan ly:

Theo Nghi dinh s6 82/TTg, ngdy 19/5/2003 ctua Thu tuéng Chinh phu
quy dinh vé can bo, cong chirc nudc CHDCND Lo, tai Piéu 2 ctia Nghi dinh
nay da quy dinh: “Can bd, cong chirc cia nudéc CHDCND Lao da dugc bién

ché va bo nhiém cho 1am cong viéc thuong Xuyén tai cac co quan bd may cua
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Pang, Nha nudc, co quan doan thé cip Trung wong, cip dia phuong va co
quan dai dién nudc CHDCND Lao tai nudc ngoai, dugc hudng luong va tién
trg cap tir ngan sach Nha nudc” [136].

DNDCM Lo trai qua nhiéu nhiém ky Dai hoi d4 c6 nhiéu su ddi méi va
dan dan c6 su phan loai can bo trong HTCT. Quy dinh sé 02-QB/BTC, ngay
17/10/2006 ctia B Chinh tri vé& cong tac quan 1y can bo da dé cap va lam rd
chtic trach, nhiém vu dé dé dang quan ly, dao tao, boi dudng bé tri, str dung can
bo va thuc hién chinh sach, ky luét, khen thudng can bd. Dén Pai hoi X cia
PNDCM Lao da ban hanh Nghi quyét vé cong tac quan Iy can bd va da phan
biét mot cach 10 rang vé DNCB cép huyén dién BTVTU véi cac dbi tuong khéc.
Chinh vi vay, dé hiéu vé PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y phai thong qua
cac chie danh duoc bd tri tai Piéu 17 Chuong III Nghi quyét s6 031-NQ/BCT,
ngay 03/01/2018 ctia Bo Chinh tri PNDCM Lao vé cong tic quan 1y can bo.
Theo d6, PNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy bao gdbm céc chirc danh sau:

Cdp 1y cap huyén: Ban Thuong vu Huyén uy; Bi thu, Pho Bi thu Huyén
uy; Huyén uy vién

Chinh quyén cdp huyén: Huyén truéng, Phé Huyén truong; Trudng
phong cic co quan chuyén mon cua huyén; Chi Huy trudng Ban Chi huy quén
su huyén; Truong Cong an huyén; Trudng phong cac phong chuyén mén tuong
duong cap huyén

Cac Ban xdy dung Ddng, Mdt trdn, doan thé: Truong, Chi nhiém cac
Ban xay dung Pang Huyén uy (Trudng Ban T6 chirc, Truéng Ban Tuyén huan,
Chu nhiém Uy ban Kiém tra, Chanh Vin phong Huyén uy); Chu tich Mit tran
Lao xay dung dat nude huyén; Bi thu, Chu tich cac doan thé chinh tri - xa hoi
huyén (Chu tich Lién doan Cong doan, Bi thu Huyén Poan Thanh nién, Chu
tich Hoi Lién hiép Phu nit, Chu tich H6i Cyu chién binh huyén) [86, tr.9-10].

DNCB cép huyén thuoc dién BTVTU quan ly, 1a mot bd phan DPNCB
cia DPNDCM Lao va Nha nu6c CHDCND Lao, gitt vi tri lanh dao, quan ly
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chu chét trong cac co quan, t6 chirc trong HTCT cip huyén, thyuc su tiéu biéu
vé pham chit chinh tri, dao dirc, 16i séng, trinh d0, ning luc, PCLV; c6 uy tin,
c6 tac dong, anh hudng dén lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh hoat dong
ctia to chirc va dugce huong luong tir ngan sach Nha nudc.

Theo Nghi quyét sb 031-NQ/BCT, ngay 03/01/2018 ctia B6 Chinh trj
PDNDCM Lo vé cong tac quan Iy can bo, thi DNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao bao gdm nhitng can bd
lanh dao, quan 1y hién dang cong tac trong HTCT cép huyén nhu: Pang bd
huyén, chinh quyén cép huyén, Mit tran Lao xay dung dat nudc cua huyén va
cac to chite CTXH céap huyén. DNCB nay 1a nhitng nguoi thuc su tiéu biéu vé
pham chét, dao dirc, 16i sdng, trinh d9, nang luc, 1a dai biéu cho quyén va lgi
ich hop phap cta nhan dan, dong thoi 14 nhiing nguoi thay mat tap thé lanh
dao giai quyét cac cong viéc theo thdm quyén va chiu trach nhiém vé moi
quyét dinh caa minh trude tap thé lanh dao co quan, don vi, dia phuong ma
nhirng DNCB nay cong tac.

Tir phan tich trén, tac gia c6 thé khai quat: DNCB cdp huyén dién BTVTU
quan Iy & cdc tinh mién Nam nuwéec CHDCND Ldo la tdp hop nhing cdn bg lanh
dao, quan Iy chii chot dang cdng tac trong HTCT cdp huyén, bao gom cdc co
quan: Ddng bo huyén, chinh quyén cdp huyén, Mt tran Lao xdy dung dat mede
cap huyén va cdc té chirc CTXH cdp huyén. Pay 1a nhitng can bd duoc BTVTU
tryc tiép quan 1y, thuc su tiéu biéu vé pham chat chinh tri, dao duc, 16i sbng,
trinh d§ chuyén mon, nang lyc cong tac va phong cach lanh dao; c6 uy tin, cé
anh hudng trong viéc lanh dao, chi dao, quan ly va diéu hanh hoat dong cua cac
co quan, t6 chirc tai dia phuong. Pong thoi, ho 1a dai dién cho quyén va loi ich
hop phap cta nhan dan, chiu trach nhiém trudc tap thé lanh dao co quan, don vi
hodc dia phuong vé cac quyét dinh va hanh dong cta minh, duoc hudng lwong
tir ngan sach nha nude. Poi ngii ndy giit vi tri chién lugc trong hé thong quan 1y
va phat trien CTXH cép huyén, dong vai tro then chét trong viéc thuc hi¢n cac
chu truong, chinh sach ciia Pang, Nha nude va BTVTU.



53

2.1.3.2. Chikc trach, nhigm vu dpi ngii cin by cip huyén dién Ban
Thwong vu tinh uy quan ly

Chikc trach:

Mot la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy & c4c tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao 1anh dao, chi dao td chuc quan tri¢t, cu thé hoa duong
161, chu trwong, nghi quyét ctia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc phu
hop v6i cac tinh mién Nam; trude hét 13 phu hop véi co quan, don vi cén bo
phu tréch va lanh dao, chi dao t6 chirc thyc hién.

Hai 13, DPNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao xdy cac nghi quyét, quyét dinh cua Tinh uy, BTVTU;
d6ng thoi, xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong va té chic thuc hién,
bao dam cho cac nghi quyét, quyét dinh d6 dung dén, kha thi va thuc hién
thang loi trén dia ban cac tinh.

Ba &4, DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lo tiép tuc cung cb, xdy dung mdi quan hé gitta Pang,
Nha nudc, chinh quyén voi nhan dan; nham ting cuong niém tin, khéi dai
doan két va phat huy dan chi, quyén 1am cha ciia nhan dan.

Bén la, PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao xay dung t6 chirc bd may cia cac huyén do can bd phu
trach; gop phan xay dung cac t6 chic cia HTCT va t6 chtc khéac trong tinh
viing manh, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua; xay dung DNCB, cong chirc, vién
chtic cta tinh ¢ cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao dap tGng yéu cau
chire trach, nhiém vu dugc giao.

Nhiem vu:

Mgt 1a, PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia phuong
thong qua viéc cu thé hoa cac chi truong, duong 161 thanh nghi quyét, chuong

trinh va ké hoach phu hop véi tinh hinh thuc té. Pong thoi tip trung phat trién
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kinh té, van hoa, xa hoi, nang cao doi séng nhan dan. Bén canh do, chu trong
cung cd QPAN, giir virng 6n dinh va trat ty an toan x4 hoi.

Hai 13, DPNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao lanh dao xay dung noi bo bang va HTCT trong sach,
viing manh nham nang cao ning luc 1anh dao va hiéu qua hoat dong caa bod
may nha nude. Ddng thoi chd trong rén luyén pham chat, dao dac cua céan bo,
dang vién va kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, quan liéu.

Ba |4, PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & c4c tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao thuc hién phat huy dan chu ¢ co so nham bao dam
quyén lam chu ciia nhan dén, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia dong gop y
kién va giam sat hoat dong cta chinh quyén. Pong thoi quan tdm cham lo doi
song vat chat, tinh than cta nhan dan, giai quyét kip thoi nhimg van dé thiét
thue trong cudc song.

Bon 1a, DPNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Nam
nude CHDCND Lao kiém tra, giam sat, don dbc cac bd phan, can bg, cong
chuc, vién chuc trong huyén do minh quan ly phu trach thuc hién nhiém vu
dugc giao; gitr nghiém ky luat, ky cwong va chap hanh nghiém quy ché, quy
dinh cta co quan, don vi cép huyén; dinh ky so két, téng két, rat kinh nghiém
vé hoat dong ctia don vi cap huyén theo quy dinh va huéng dan cta cap trén.

Nam 13, DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao va quan Iy cia cap
y, t6 chuac dang va chinh quyén théng qua viéc day manh cai cach hanh
chinh, nang cao chit lwong phuc vu nhan dan. Bong thoi xay dung chinh
quyén liém chinh, minh bach va ting cuong kiém soat quyén luc trong hoat
dong quan 1y. Qua d6 gdop phan xay dung bé may nha nudc hoat dong hiéu
qua, vi lgi ich caa nhan dan.

S&u 1a, PNCB cép huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lo trién khai xdy dung DPNCB, cong chiic, vién chirc trong

cac don vi cap huyén do minh phy trach c6 di pham chat, nang luc va uy tin
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ngang tam nhiém vy; truc tiép cham lo do1 séng vat chét, tinh than cta can
bd, cong chirc, vién chirc trong don vi minh.

Bay 13, PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao thuc hién néu guong va trach nhiém ca nhan cia can bo,
dang vién, nhét 1a ngudi ding dau, trong cong tac va sinh hoat. Mdi c4 nhan
can guong miu vé pham chat dao dtc, 161 séng va tinh than trach nhiém trong
thuc hién nhiém vu. Qua d6 goép phan xay dung t6 chitc Pang vitng manh va
tao niém tin trong nhan dan.

2.1.3.3. Pdc diém ciia dji ngii cdn by cdp huyén dién Ban Thuong vu
Tinh tiy quan ly & cdc tinh mién Nam Lao hién nay

Tur dic thi cua Pang bd cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao,
PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao hién nay c6 nhiing dic diém co ban sau:

Mot la, PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao 1a lyc Iugng giir vi tri, vai tro quan trong trong HTCT
cap huyén.

Day la lyc lugng nong cdt trong viéc lanh dao, quan ly va td chirc thue
hién cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc tai dia
phuong. Ho truc tiép chi dao cac hoat dong phét trién kinh té, vin hoa, xa
hoi, dong thoi bao dam QPAN trén dia ban. Bén canh d6, DPNCB nay con la
cau ndi gitra cap Uy, chinh quyén cip trén véi co s& va nhan dan. Thong qua
hoat dong 1anh dao, quan 1y cia minh, ho gop phan quan trong vao viéc gitr
vitng 6n dinh chinh tri va thlic day sy phat trién cua dia phuong. Vi vay, chat
luong va ning luc cia DPNCB nay c6 anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat
dong ctia HTCT cép huyén.

Hai 14, DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cap huyén tai céc
tinh mién Nam nudc CHDCND Lao phan 16n trudng thanh tir co sd, ¢O qué
trinh gan b6 véi doi sdng néng nghiép, tich litly dugc kinh nghiém trong lanh
dao va td chirc san xuat nong nghiép, pht hop voi diéu kién KT — XH va dic

diém cta khu vuc cac tinh mién Nam Lao.
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Da s6 can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao truéng thanh tir co s, duoc rén luyén va phat trién trong bdi
canh dat nude con nhiéu kho khin vé KT — XH va trong qua trinh thuc hién
cong cudc ddi méi. Mot bo phan can bd trudng thanh tr PNCB ban, quan doi,
cdng an va cac co quan, don vi khac. DNCB niy c6 ngudn gbc xuit than tir
nhiéu thanh phan xi hoi, song chu yéu 1a tir khu vuc nong thon cia cac tinh
mién Nam. Vi vay, ho thudng am hiéu tim tu, nguyén vong ctia nhan dan, c6
nhiéu kinh nghiém hoat dong thuc tién ¢ co s, gan dan, sat dan, phong cach
lam viéc thyc té, gian di. Cudc song va qua trinh cong tic ctia ho gin bo mat
thiét v6i linh vuc ndng nghiép, c6 kinh nghiém trong lanh dao, chi dao san xuat
ndng nghiép nhu trong trot, chan nudi, dic biét 1a canh tac laa nude. Tuy nhién,
mot s& can bo van con han ché vé kinh nghiém lanh dao, quan 1y trong céc linh
vuc cong nghiép, dich vu va mot sé nganh KT — XH khéc.

Ba |4, DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao dugc dao tao kha hé théng va co ban; tuy nhién, sy phat
trién vé trinh d6 trén cac phuong dién van chua can ddi, con co su chénh 1éch
va thiéu dong déu

DNCB cép huyén thuoc dién BTVTU quan 1y tai cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao nhin chung dugce dao tao va bdi dudng kha bai ban tai
cac hoc vién qudc gia, trudng dai hoc va cao dang trong nudc ciing nhu &
nudc ngoai, do d6 co trinh do twong dbi cao trén nhiéu phuong dién. Mot b
phan can bd co6 hai bﬁng dai hoc chuyén mon; nhiéu nguoi dat trinh d cur
nhan hodc cao cip 1y luan chinh tri; s6 lugng can bd c6 trinh d6 cao dang, dai
hoc va thac si ngdy cang ting. Phan 16n can bd di trai qua qua trinh tu dudng,
rén luyén va phén d4u 1au dai trong thuc tién cong tac, duoc lua chon, bo
nhiém hodc giéi thiéu tmg cir dé bau giir cac chirc vu lanh dao, quan 1y cha
chét trong HTCT. Nhiéu can bd thé hién ban linh chinh tri vimg vang, tinh
than nang dong, doi mdi va sang tao; dong thoi giit duoc tac phong guong

mau, khiém ton, cau thi trong hoc tap va rén luyén, co trach nhiém vai cong
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viée, trung thuc, doan két, ham hoc héi va chu dong tiép thu nhiing yéu td
moi. Tuy nhién, chét luong DNCB van con mot s6 han ché nhat dinh; trinh do
chuyén mon, 1y luan chinh tri, nang luc nhan thic, kha nang hoan thanh
nhiém vy, PCLV va hiéu qua thyuc thi cong vu chua that su dong déu, con c6
su chénh Iéch giira cac dia phuong trong khu vuc.

2.1.3.4. Vai tro cua dji ngii Can by huyén dién Ban Thuwong vu Tinh
iy qudn ly ¢ mién Nam nuéc Céng hoa Din chii Nhin dan Lao

Can bo cép huyén dién BTVTU quan 1y tai cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao giit vai tro dic biét quan trong, vira 1a luc luong quyét dinh,
vira 12 nhan t6 then chét dam bao thuc hién thanh cong cac muc tiéu phat
trien KT — XH ciia khu vyc. Chu tich Kay Xon Phém Vi Han timg nhén
manh: “Trong moi cong cudc ddi méi cia PNDCM Lao, viéc boi dudng va
st dung can bo dong vai tro trong yéu nhat; day 1a mot trong nhitng nhan to
quyét dinh thanh bai ctia cong cudc doi moi; to chire tt phai di d6i voi can
bd giodi, to chirc manh cling phai gan véi con ngudi manh” [122, tr.160].
Trén co so d6, ¢ thé thay rang, can bd cip huyén dién BTVTU quan 1y tai
cac tinh mién Nam Lao khéng chi giit vi tri then chdt trong quan 1y, 1anh dao
ma con 13 nhan té quyét dinh chat luong trién khai cac chi truong d6i méi,
dic biét trong bdi canh hién nay, khi cac tinh dang day manh cong cudc doi
m&i va phat triéen KT — XH. Vai trd d6 duoc thé hién nhu:

Mot la, DPNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao gitr vai tro dédc biét quan trong trong hién thuc hoa su
lanh dao, quan 1y caa Tinh uy, chinh quyén, Mit tran Lao xay dung dat nudc
va cac doan thé CTXH ddi véi su nghiép xay dung, phat trién ctia huyén & cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

DNCB nay 13 nguoi thudng xuyén, truc tiép 1anh dao, chi dao hoat dong
ctia cac td chue co s6 dang, co quan, ban, nganh, don vi, dia phuong; vira la
nguoi truc tiép 1anh dao, chi dao trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac chii truong,

duong 16i cuia Pang, chinh séch, phap luat ciia Nha nudc, cac chi thi, nghi quyét
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cua Tinh @y, cap Uy va cac td chiic co sé dang trong qué trinh xay dung va phat
trién cac huyén; dong thoi, PNCB nay 1a luc luong nong cdt, giit vai trd quyét
dinh trong viéc cu thé hoa chii truong, dudng 161 cua cac to chirc co sé dang phu
hop vdi tinh hinh, diéu kién cta dia phuwong, co quan, don vi.

Hai 14, DNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao giir vai trd quan trong hang dau trong viéc xdy dung
HTCT cép huyén thuc su trong sach, vitng manh; 1anh dao cac tﬁng 16p nhan
dan céc huyén thuc hién thing loi cac muc tiéu phat trién KT - XH, bao dam
QPAN trong thoi ky mdi ctia cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

DNCB nay c6 vi tri, vai tro dac biét quan trong trong lanh dao, chi dao,
huéng din cac to chie dang, co quan, don vi cap dudi quén triét, trién khai, to
chtrc thuc hién dong bo va co hiéu qua cac chi thi, nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach cua cap tinh va huyén; vira c6 vai tro quyét dinh trong lanh dao, chi
dao, t6 chuc thuc hién théng lgi nhiém vu chinh tri & co quan, don vi, dia
phuong; co trach nhiém xay dung HTCT that su trong sach, viing manh; l&nh
dao, chi dao, dong vién, phat huy tiem nang, sic manh cua quﬁn ching nhan
dan, xay dung va t6 chic phong trao cach mang thyc hién thang loi cac muc
tiéu, nhiém vu phat trién KT - XH trén dia ban huyén.

Ba 14, DPNCB cép huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND Lao 13 cau ndi giita Pang v6i dan; tao mbi quan hé doan két, gan bo
chat ché giita dang bd, chinh quyén huyén véi cac ting 16p quan ching nhan dan.

Pé moi chu truong, dudng 16i cia PNDCM Lao va céc chi thi, nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach cua céac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
duge to chire trién khai va thuc hién déng bo, théng nhat trong toan huyén,
thi DPNCB cac cip co vai trd quan trong, nhat 13 DPNCB cap huyén dién
BTVTU quan 1y cb vai tro dac biét quan trong. Tuy nhién, dé moi chu
truong, dudng 16i ctia Pang va céc chi thi, nghi quyét, ké hoach cta cac tinh
mién Nam Lao dugc thuc hién c6 hiéu qua, sat véi cudce séng ctia nhan dan,

thi quan chung nhan dan & co so dia phuong cé vai trd quan trong. Ho chinh
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1a nguoi truc tiép dwa cha trwong, duong 16i, nghi quyét cua Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc vao cudc sdng, bién ¥ twong thanh hién thuc
trong moi linh vuc cta doi séng KT - XH.

Boén la, DPNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nudec CHDCND Lo 14 Iyc luong nong c6t cua cac to chire trong HTCT ciia cac
bang bd huyén; truc tiép lanh dao, quan ly va t6 chirc thyce hién cac linh vuc cua
doi séng KT - XH va cong tac xay dung Pang, xay dung HTCT cta huyén.

DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao |4 mot trong nhitng ngudn nhén luc quan trong, cung cap
nhitng can b co dtc, ¢o tai, co tdm cho cac co quan, sd, ban, nganh cp tinh.
DNCB nay néu duoc xdy dung dong bd ca vé sb lugng, chat luong va co cau,
s& 1a DPNCB nguén lanh dao, quan 1y cta cép tinh, bao dam cho céac tinh mién
Nam nuéc CHDCND Lao ludn viing manh vé chinh tri, tu tudng va to chuc.
Déng tho1, do1 ngli nay la lyc lugng then chdt tao nén sy chuyén bién tich
cuc, vitng chac va 1a nhan té quyét dinh bao dam thuc hién thang loi su
nghiép d6i méi, phét trién cua cac huyén.

2.2. CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN THUONG
VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM HIEN NAY - KHAI NIEM,
NHUNG YEU TO ANH HUONG VA TIEU CHi PANH GIA

2.2.1. Khai niém vé chat lwong ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban
Thuwong vu Tinh iy quan 1y & cac tinh mién Nam Lao hién nay

2.2.1.1. Chét lwong va chét lwong dgi ngii can bé cip huyén

Khai niém chdt lwong:

“Chét luong” 1a mot thuat ngir dugc st dung phd bién trong nhiéu linh
vuc cia doi séng KT — XH, song ban than khai niém ndy mang tinh triru tuong
va da chiéu. Do d6, cach hiéu va danh gia vé chit luong thuong phu thudc vao
goc do tiép can, muc tiéu va loi ich ciia timg chi thé lién quan. Trong khoa hoc
quan 1y va thue tién hoat dong, chét lugng co thé duoc xem xét tir nhiéu phuong

dién nhu mirc 46 dap tmg nhu cau, sy pht hop vdi tiéu chuan, hay gia tri ma san
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ph.’flm hoiic dich vu mang lai cho ngudi sir dung. Mdi cach tiép can déu phan anh
mot khia canh nhét dinh cta chét luong, tir goc nhin ctia nha san xuét, nha quan
ly dén nguoi tiéu ding. Chinh vi vy, viéc nhan thiic va danh gia chét lugng can
duoc dat trong bdi canh cu thé, gén véi1 muyc ti€u va tiéu chi xac dinh rd rang.
Diéu nay cho thiy chit lugng khong phai 13 mot khai niém cb dinh, ma 1a mot
pham trii mang tinh trong ddi va phu thudc vao hé quy chiéu danh gia. Nho vy,
khai niém chit lugng co thé duoc van dung linh hoat trong nghién ctru cting nhu
trong thyc tién quéan 1y va phat trién.

Tiép can dudi goc d6 nganh, mot trong nhitng quan niém vé chat luong
duogc danh gié c6 tinh khoa hoc va duoc thira nhan réng rii trén pham vi qubc té
1a quan niém cua T6 chirc Tiéu chuan héa Qubc té (ISO). Quan niém nay duogc
st dung pho bién trong nhiéu linh vuc quan 1y va danh gia chat luong. Theo quy
dinh tai Piéu 3.1.1 cta tiéu chuan 1SO 9000:2005, chat lwong duoc hiéu 13 “muc
d6 dap tmg cac yéu cau cia mot tip hop cac dic tinh von ¢6” [61]. Cach tiép can
nay nhan manh réng chat luong cua mot dbi tuong duogc xac dinh dua trén mirc
d6 ma cac dac tinh ndi tai ciia n6 dap tmg nhiing yéu cau hodc tiéu chuan da dat
ra. Do d6, viéc danh gia chat luong khong chi dya trén ban than cac dic tinh cta
d6i twong ma con phu thudc vao hé théng yéu cau va tiéu chi duoc xac dinh
trong tung bdi canh cu thé. Quan niém nay tao co s¢ khoa hoc quan trong cho
viéc do luong, quan Iy va nang cao chat luong trong thyc tién.

Tiép can duoi goc do triét hoc M4c - Lénin, chat luong lai dugc hiéu 1a
su thong nhét bién ching gitta chat va luong, phan anh tong thé nhiing tinh
chat, nhitng thudc tinh co ban cta cac su vat, hién tuong, quy dinh ban chat
cua su vat, hién tuong do, lam cho su vat, hién tuong nay phan biét véi su vat,
hién tugng khéac. Sy tac dong bién chung gitta chat va lugng theo nhitng quy
luat nhat dinh 1am cho céc su vat ton tai, van dong va phét trién khong ngimng.
Theo tir dién Triét hoc chi rd “Chat lugng (chat) 1a tinh quy dinh ban chét cua

su vat, tinh quy dinh nhitng dac diém va tinh cach von cé cua su vat; do tinh



61

quy dinh d6, su vat 1a sy vat nhu né dang ton tai, chtr khong phai su vat khac;
tinh quy dinh d6 phan biét sy vat 4y véi su vat khac” [56, tr.150].

Theo Tur dién Tiéng Viét: “Chat luong 12 cai tao nén pham chét, gia tri
ciia mQt con ngudi, mot sy vat, mot su viéc” hodc la “cai tao nén ban chét cua
su vat, lam cho su vat nay khac véi su vat kia” [62, tr.139].

Tuy nhién, du dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, song tyu chung lai
c4c quan niém nay déu thong nhét rang: Chdt lwong la ddc tinh khdch quan
ciia sy vat. Chat luwong biéu thi ra bén ngoai cdc thudc tinh, Cac tinh chdt von
6 Cua sw vt va la cdi tao nén ban chdt ciia con nguwoi, si vdt, hién tuong.
Theo cach hiéu nay, trong cac linh vuc hoat dong cua con nguoi, chét luong
bao gid ciing mang tinh cu thé, khong c6 chat luong chung chung ma phai 1a
yéu td gén lién v&i su vat, hién tuong, con nguoi, linh vuc rat cu thé nham
d&p tmg mot nhu cau ctia x3 hoi, cua tap thé hodc ciia mdi ca nhan nao do.

Khdi niém chat lwong DNCB:

“Chat luong can bo” 1a tong hop cac pham chat, gia tri cta cac yéu to,
diéu kién tham gia vao moi hoat dong va quy dinh gia tri nhan cach cua can
bo. Chat lrong can bd dugc tao nén boi su théng nhat gifra cac yéu td sb
luong, co cdu, pham chit va ning luc cong tic (pham chit chinh tri, phdm
chat dao durc, 161 sdng, trinh d6, ning luc, phuong phap, tac phong cdng
tac...). Chat luong can bo thé hién ¢ két qua thuc hién chirc trach, nhiém vu
duoc giao, chiéu hudng, kha nang phat trién ctia nguoi can bd do.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong
san Viét Nam khoa VIII khang dinh: “Chat luong can bd 1a sy théng nhat
giita pham chét chinh tri va niang luc cong tac, thé hién & két qua hoan thanh
nhiém vy, khong thé tach roi va ddi 1ap yéu cau vé pham chét voi yéu cau
nang luc cong tac, vi thiéu mot mit nao ciing khong du tiéu chuan cua ngudi
can bo cua Pang va Nha nudc” [2, tr.196].

Pé danh gia dung chat luong cia mot can bo, phai cin clr vao céc tiéu

chi cu thé nhu: Pham chat chinh tri, dao durc 16i séng, stc khoe, kién thuc,
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k¥ nidng, thai d0 va nang luc tu chu, tu chiu trach nhiém. Theo d6, mot can
bd c6 chat lugng tét 13 ngudi c6 pham chit chinh tri tot, dao duc 16i séng
trong sach, 1anh manh, c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vu dép tng yéu cau;
c6 phuong phap, tac phong lam viéc khoa hoc; ¢6 cac ky ning vé st dung
ngoai ngit, tin hoc, c6 phuong phap phat hién, giai quyét van dé thuc tién,
lanh dao, chi dao va tién hanh c6 hiéu qua cac hoat dong; c6 kinh nghiém
hoat dong thuc tién, c6 tac phong lam viéc chuan mue, dan chu, sat thuc té,
noi di doi voi lam. Giai quyét tot cac van dé nay sinh trong thuc tién theo
dung duong 16i, quan diém cia Pang, phap luat caa Nha nudc.

Chét lugng DNCB khong don thuan chi dugc hiéu ¢ nhiing pham chat,
nang luc, két qua hoan thanh nhiém vu cta timg can bo riéng biét ma nd phai
duoc tao nén boi ca sb luong va co cu doi ngil trong co quan, don vi d6. NoO
duoc biéu hién & pham chat, ning lyc, PCLV cta ting can bd, duoc thé hién
& két qua hoan thanh churc trach, nhiém vu ciia mdi ca nhan. NGi cach khac,
DNCB 1la tap hop cac can bo thanh moét luc luong cod s6 luong, co cAu, chét
luong tuong Gmg voi yéu cu, nhiém vu chinh tri, chtrc nang ciia mot to chuc,
mot linh vuc hoat dong. Chinh vi vay, chat luong DNCB cling phai dugc xem
xét dya trén chét lugng cua tung can b trong co quan, don vi, nhung luon dat
trong mot tong thé thdng nhat va dong bo.

Theo Quy dinh s6 01-QB/BCT, ngay 07/7/2003 ctia B6 Chinh tri Pang
Nhan dan Cach mang Lao vé dénh gid, phan loai can bo chi 1d: “Céan danh gia
vé phém chit chinh tri, dao durc cach mang, su trung thanh vaéi Pang, véi
nhan dan, sy thong nhat véi duong 161, su tin tudng v6i su lanh dao cua Pang;
hiéu luc, hiéu qua thuc hién nhiém vu dugc giao; trinh do hoc van, nang luc
trong viéc nam va trién khai cha truong, duong 16i cia Pang cu thé hoéa thanh
ké hoach, chuong trinh, du an; c6 kha ning phat huy, tip hop doan két, tinh
than phuc vu nhan dan va c6 xu hudng phat trién” [84]. DNCB la dai biéu dan
cu, dai dién cho quyén lgi cua nhan dan, dua duong 161, chu truong cua Dang,

chinh sach, luat phap cua Nha nudc dén véi quan ching nhan dan, DPNCB
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phai dép ung tit ca cac yéu cau vé suc khoe, pham chat, ning luc, phuong
phap, tac phong, thuc sy 13 luc luong nong cdt, ¢6 ¥ thirc trach nhiém cao va
c6 thién huéng phat trién.

Nhu vay, tir sy phan tich trén, c6 thé khai quat: Chdt lirong DNCB la
tong hop thong nhat bién chimg nhitng gid tri, nhitng thudc tinh ddc trung,
ban chat ciia DNCB vé mdt con nQuoi VA cdc mdt hoat déng, quy dinh va
phdan dnh mirc @6 ddp vmg yéu cau, nhiém vu chinh tri va phat trién chung
ciia co quan, t6 chire cia HTCT trong tirmg giai doan. Theo d6, chat luong
DNCB ¢6 tinh 6n dinh twong dbi c6 thé cao hoidc thap 1a do tac dong cua
nhitng diéu kién khach quan va chu quan, khéng bat bién, thuong xuyén van
dong, bién doi, phat trién theo yéu cau, nhiém vu; chiu su tac dong manh mé
ctia thuc tién va phu thudc vao qué trinh bdi dudng, rén luyén, phan dau thuc
hién chirc trdch, nhiém vu cua mdi can bo.

2.2.1.2. Chit lwong déi ngii cin bé cdp huyén dign Ban Thuong vu
Tinh ity qudn Iy & cdc tinh mién Nam Lao

Chat lugng PNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao phu thudc vao sb luong, co clu, phém chét, nang luc,
phuong phap, tac phong cdng tac cua timg can bo 1anh dao, quan 1y. Boi vi, sd
luong va co cAu cia DPNCB 1a yéu cau khach quan, tly thudc timg dia ban cua
huyén trong tong thé quy hoach phét trién KT - XH, bao dam QPAN chung ciia
cac tinh mién Nam Lao trong timg thoi ky.

S6 luong va co cAu cia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y mang
tinh khach quan, nhung no lai dugc thé hién trén co s& co ché, nguyén tac hoat
dong trong pham vi nhat dinh, théng qua nhan thire cha quan cua cap ty dang
va can bo chu tri, co quan chiic nang cac cap ma truc tiép 1a cap tinh; do vay nd
mang tinh cht quan cta nhimg nguoi 1am cong tac td chirc, can bo.

Chat lugng DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam
Lao khong nhitng phu thudc vao sd lwong va co cau ma con phu thudce chi yéu

Va0 chét lugng ctia timg can b, 1a nhiing yéu to tao nén pham chat, gia tri clia
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tung can bd lanh dao, quan 1y.

Tir su phan tich trén, clng véi cach tiép can vé chat luong, chat lugng
PNCB va DPNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao c6 thé khéi quét: Chdt lwong PNCB cdp huyén dién BTVIU
quan Iy ¢ cdc tinh mién Nam nwée CHDCND Lao la tong hop cde gid tri phan
anh s6 luwong, co cau va chat lwong cua PNCB, thé hién & phcfm chat chinh tri,
dao dire, 16i song, ¥ thirc t6 chitc ky ludt, trinh dé, ndng lec, phwong phdp,
phong céch, tac phong cong tac, kinh nghiém thiee tién va hiéu qua thuc hién
nhiém vu ciia tirng can bg va cia ca doi ngii. Nhitng yéu t6 nay phan anh mikc
dé dap g yéu cau, nhiém vu chinh tri ciia cdc co quan, t6 chire trong HTCT &
cap huyén thudc cdc tinh mién Nam nuwée CHDCND Lao.

Chat lugng DNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéec CHDCND Lao duge cdu thanh tur nhitng gia tri, nhitng thudc tinh dac
trung, ban chit cia DPNCB bao gém: ) luong, co cAu, phém chét, dao duc,
PCLV, trinh d6, nang luc, phuong phap, phong cach, tdc phong, kinh nghiém
va hiéu qua cong tac cua DPNCB:

Mot 1a, PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao phai ¢6 s6 luong nhat dinh.

S6 luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy & c4c tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao phai phu hop vai quy md, chitrc nang, nhiém vu cuaa ting
co quan, don vi, dia phuong. Khong thira nhung ciing khong dé thiéu, bao
dam mdi vi tri viéc 1am déu c6 ngudi dam nhiém.

Hai 12, DPNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao phai ¢6 co cau hop 1.

DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly & cAc tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai bao dam co cdu vé do tudi, tham nién cong tac, trinh do, dan
tdc, ton gido,... duoc bé tri hai hoa giira cac linh vyc, nganh nghé, cip bac va gidi
tinh; c6 su ké thira giira cac thé hé: gia - tré, nam - nit, kinh nghiém - ning dong.

Ba 14, DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam



65

nuéc CHDCND Lao phai hoi tu day du pham chét chinh tri, dao duc, 16i séng va
y thire to chirc ky luat dap tng yéu cau, nhiém vu.

DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cic tinh mién Nam nudc
CHDCND L&0 phai c6 pham chat chinh tri viing vang, trung thanh tuyét ddi
véi muc tiéu, ly tuong cia Pang; kién dinh con duong di 1én CNXH. C6 dao
duc, 16i song guong mau, trong sach, t6n trong nhan dan, cé tinh than doan
két, trong trg, co ¥ chi phin dau, rén luyén; chip hanh nghiém duong 16i,
chinh sach cua Pang, c¢o tinh than tu giac, trach nhiém, thuc hién dan cha, ky
cuong, cong khai, minh bach. PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Léo pha 1a nhiing ngudi viig vang vé chinh
tri, gwong mau vé dao dirc, trong sang vé 16i sdng va nghiém tic vé ky lut.
Ho 14 hat nhan ndng cbt trong bé may, gop phan quan trong vao viéc cang cd
niém tin ctia nhan dan va sy phat trién bén viing ciia dat nudc

Bon 14, DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nudéc CHDCND Lao phai c¢6 trinh d9, nang luc, phuong phép va tac phong
cong tac khoa hoc, hién dai, dap tng yéu cau nhiém vy duoc giao.

DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vu virng vang, c6 trinh do
1y luén phu hop, c6 trinh d6 1anh dao, quan 1y va trinh d6 ngoai ngft, tin hoc
dap ung yéu cau hoi nhap qudc té va chuyén ddi trong cong tac quan 1y, diéu
hanh. Vé ning luc, can phai c6 ning luc tu duy va tdm nhin chién lugc, ning
luc thyc tién, d6i méi, sang tao, giao tiép va thuyét phuc. Pong thoi, phai c6
phuong phap cong tac khoa hoc, khach quan, bam sat co sd, gan dan, hiéu dan,
lam viéc theo quy trinh, nguyén tic va Gmg dung céng nghé thong tin.

2.2.2. Nhitng yéu t6 anh hwéong chat lwong déi ngii can bd cip
huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan ly

Mot la, sw quan tdm ciia Bé Chinh tri, Ban Chdp hanh Trung wong
DNDCM Lao Vé xdy dung PNCB

Bo Chinh tri va Ban Chap hanh Trung wong DPNDCM Lo lubn quan tam
va chi trong dén cong tac xay dung DNCB lanh dao, quan 1y & cac cp. Trong
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cac van kién va chi truong cua Dang, van dé xiy dung va nang cao chit luong
DNCB duge xac dinh 1a nhiém vu quan trong, c6 ¥ nghia dbi véi sy phét trién
ctia HTCT. Trén co so d6, Pang di ban hanh nhiéu quan diém, chu truong va
chinh sach nham xdy dung DNCB noi chung, cling nhu ning cao chat luong
DNCB cip huyén dién BTVTU quén 1y tai cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
L 40 néi riéng. Theo dinh hudng ciia Pang, DPNCB lanh dao, quan 1y cac cap gitr
vai trd nong cdt trong viéc tham gia Xay dung, cu thé hoa va to chuc thuc hién
cac nghi quyét, chi truong, duong 16i ctia Pang, cling nhu chinh séch va phéap
luat ciia Nha nudc. Vi vay, viéc quan tdm xay dung va phat trién DPNCB lanh
dao, quan ly dugc xem la mot ni dung quan trong trong cong tac xay dung
Pang va HTCT.

Trong qua trinh 1anh dao sy nghiép cach mang, BPNDCM Lao ludn xac
dinh cong tac can bo 1a khau then chét trong cng tac xay dung Pang va HTCT.
Quan diém nay dugc thé hién rd trong nhiéu nghi quyét va chu truong quan
trong ctia Pang, trong d6 co6 Nghi quyét s6 073-NQ/BCT ngay 14/5/2019 ctia Bo
Chinh tri vé “Xay dung ké hoach ddo tao, boi dudng can bé lanh dao, qudn Iy .
Nghi quyét nay nhdn manh viéc ning cao trinh do, ning luc ciia DPNCB, dong
thoi chii trong tao ngudn can bo 1anh dao, quan 1y ¢6 du pham chat va ning luc
dap g yéu cau nhiém vu chinh tri trong giai doan méi. Tiép d6, Nghi quyét sd
03-NQ/BCH ngay 30/9/2021 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé “Tding
cuong s lanh dao cua Dang nham tao chuyén bién manh mé, séu sdc trong
cong tac can by’ da tiép tuc khang dinh yéu cau doi méi va nang cao hiéu qua
cbng tac can bo trong toan HTCT.

Tai Hoi nghi toan thé bat thuong lan thir nhat ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XI, nhiéu ndi dung lién quan dén can b va cdng tac can bo da
dugc dit ra nham tiép tuc hoan thién cac khau trong quy hoach, dao tao, boi
dudng, sir dung va phat trién DNCB. Trén co s d6, Pang nhan manh yéu cau
tang cuong sy lanh dao, chi dao nham tao chuyén bién rd nét trong cong tac can

bo, bao dam tinh déng bo, chit ché giita cac khau cua quy trinh can bd. Pong
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thoi, Pang dac biét coi trong viéc xay dung DNCB lanh dao, quan ly ¢ phém
chit chinh tri vitng vang, dao dirc cach mang trong sang, tinh than trach nhiém
cao, 6 trinh @6 chuyén mon, nang luc quan Iy va tac phong lam viéc khoa hoc.
DNCB nay phai thuc su tan tuy phuc vu nhan dan, phuc vu dét nudc, gop phf?ln
ké tuc va phéat trién sy nghiép cach mang ctia dan toc Lao, hudng t6i muc tiéu
phat trién bén vitng cia CHDCND L&o trong giai doan moi.

Hai 1a, vai tro ldanh dao, chi dao cia Tinh uy va cdc co quan chirc nang
cdc tinh mién Nam LA&o trong qué trinh nang cao chdt lwong DNCB cdp huyén
dién BTVTU qudn ly

Trong qua trinh trién khai cic chil truong vé cong tac can bd cla
PNDCM Lao, cac Tinh 1y va co quan chitc ning tai cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo ch( trong 1anh dao, chi dao viéc cu thé hoa va to chire thuc hién
cac nghi quyét, quy dinh ctia Trung wong lién quan dén xay dung DNCB. Pic
biét, viéc trién khai Nghi quyét s6 03-NQ/BCH ngay 30/9/2021 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé “Tdng cwong sw lanh dao ciia Pdng nham tao
chuyén bién manh mé, sdu sac trong cong tdc cdn bg” duge dit trong tong thé
nhiém vu xay dung va phat trien DPNCB cac cip”. Trén co sd do, cac dia
phuong quan tdm dinh huéng nang cao chat lugng DPNCB néi chung, trong d6
c6 DNCB cép huyén thudc dién BTVTU quan ly.

cung véi do, hé thong cic van ban lién quan dén cong tac can bo timg
budc duoc ban hanh, bo sung va hoan thién nham phu hop véi yéu cau thuc
tién cua dia phuong. Cac ndi dung vé quy hoach, dao tao, boi dudng, bd tri va
st dung can bd dugc trién khai theo quy dinh, bao dam su g:fm két gitra cac
khau cua cong tac can bd. Cong tac dao tao, boi dudng duoc dinh huéng gan
véi vi tri viéc lam va chire danh quy hoach, gop phﬁn chuén bi ngué)n nhan luc
cho hé thong lanh dao, quan 1y. Bén canh d6, cic quy trinh lién quan dén bd
nhiém, diéu dong, luan chuyén va giéi thiéu can bo ing ctr duogc thuc hién theo
nguyén tic, quy dinh ciia Pang. Pong thoi, cong tac kiém tra, gidm sat va viéc
thue hién cac chinh sach dbi véi can bd ciing duoc quan tdm trién khai trong

khuon kho cac quy dinh hién hanh cua Pang va Nha nude.
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Ba 13, cong tdc dao tao, boi diedng DNCB cap huyén dién BTVTU qudn 1y

Tinh Uy va cic co quan chic ning cua cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao da quan tam lanh dao, chi dao cong tac dao tao, boi dudng
PNCB cua tinh, gan Vi viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 073-NQ/BCT
ngay 14/05/2019 ctiia Bo Chinh tri vé “Xdy dung ké hoach dao tao, boi dudng
can bo lanh dao, qudn ly”. Trén co so do, cac dia phuong da xay dung va ban
hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach dao tao, bdi dudng can bd nham tao nguén
can bo lanh dao, quan 1y cho cac cap. Noi dung dao tao, bdi dudng tap trung
vao nang cao trinh do chuyén mén, 1y luan chinh tri, kién thic quan 1y nha
nudc, cong tac dang va cong tac doan thé; déng tho1 cha trong cap nhat kién
thirc vé quéc QPAN cho PNCB, cong chiic, vién chirc. Trong d6, PNCB cip
huyén dién BTVTU quan ly dugc xac dinh 1a mot trong nhitng d6i tuong
trong tAm cuia cong tac dao tao, boi dudng. Cac chuong trinh, ké hoach dao
tao dugc trién khai thong qua viéc ban hanh céc quyét dinh, ké hoach cu thé
va t6 chtrc thuc hién tai cac co sé ddo tao, boi dudng cua Trung vwong va dia
phuong. Qua d6 gdp phan nang cao trinh do, ning luc va ban linh chinh tri
cia DPNCB, dap (ing yéu cau nhiém vu trong giai doan hién nay.

Cong tac t6 chirc cac 10p dao tao, bdi dudng va cdp nhat kién thic cho
DNCB cép huyén dién BTVTU quan Iy & c4c tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao can tiép tuc dugc quan tm hoan thién theo hudng day dui, kip thoi va dong
bo hon. Noi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng can duoc xay dung gin voi
yéu cau thyc tién phét trién KT — XH va nhiém vu chinh tri cia timg dia phuong.
Pong thoi, can ting cuong su gan két giita cong tac dao tao, boi dudng véi viee
bé tri, sr dung, bo nhiém va diéu dong can bo nham phat huy hiéu qua ngudn
nhan lyc da duoc dao tao. Tinh Gy va cac co quan chitc ning clia cac tinh mién
Nam Lao can chi trong nang cao nhan thiic vé vai tro cia DPNCB va y nghia cua
cong tac dao tao, boi dudng, cap nhat kién thire trong bdi canh méi. Viée ddi méi
noi dung, phuong phap dao tao, bdi dudng theo hudng thiét thuc, pht hop véi

timg nhom ddi twong can bo ciing can duge quan tam. Bén canh do, viéc moi cac
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bao cao vién, giang vién, chuyén gia co kinh nghiém tham gia giang day sé gop
phan nang cao chat luong cac chuong trinh ddo tao. Théng qua viéce to chirc cac
chuong trinh dao tao, bdi dudng da dang va phu hop, cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao timng budc xay dung PNCB ¢6 ning luc, ddp tng yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh méi.

Bén la, sw rén luyén, né lec phan dau khéng ngirmg cia tirng cdn b
cdp huyén dién BTVTU qudn Iy

Su rén luyén va nd luc phan dau khong ngimng cia mdi can bd cap
huyén dién BTVTU quan ly gilt vai tro quan trong trong Vviéc dap ung yéu
cau nhiém vu va chuc trach duoc giao. Qua trinh ndy gan lién voi viéc mdi
can bo nhan thirc déy du vé cac chuan muyc cua ngudi can bd, bao gém phém
chat chinh tri, dao duec, 16i séng, trinh d6, nang luc va uy tin trong cong tac.
Trén co s& d6, mdi can bod can chii dong tu danh gia, tu dicu chinh va khong
ngung hoan thién ban than trong thyc hi¢én nhiém vu. DPNCB cép huyén dién
BTVTU quéan 1y dong thoi 1a chu thé truc tiép ctua qua trinh rén luyén va
phét trién niang lyc c4 nhan. Vi vay, viéc nang cao y thirc trach nhiém, tinh
than hoc tap, boi dudng chuyén moén va rén luyén ban linh chinh tri c6 y
nghia quan trong. Thong qua su chu dong tham gia cac hoat dong hoc tap,
bdi dudng va tich ity kinh nghiém thuc tién, can bo timg budc hinh thanh
phuong phap lam viéc khoa hoc, tac phong cong tac phul hop, gop phan xay
dung hinh anh va uy tin cta ban than trong tap thé va trong thuc hién nhiém
vu duoc giao.

Tinh Uy VA C4c co quan chic ning cla cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao luén quan tdm lanh dao, chi dao va tao diéu kién thuan loi dé
DNCB phat huy vai trd chii dong trong tur rén luyén va phan dau nang cao trinh
d6. Thdng qua cac chi truong, dinh hudéng va co ché khuyén khich phu hop,
DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly duoc tao diéu kién tham gia cac hoat
dong hoc tap, boi dudng nham nang cao trinh d§ chuyén moén, ban linh chinh tri

va nang lyc cong tac. Pong thoi, viée rén luyén pham chét dao diec, 16i séng,
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phuong phap va tac phong l1am viéc ciing duoc ch trong gin véi yéu cau thuc
hién nhiém vu chinh tri ctia dia phuwong. Trong qua trinh d6, mdi can bd can phat
huy tinh than trach nhiém, y thirc tu giéc trong hoc tip va rén luyén, khong
ngung hoan thién ban than. Viéc thuc hién trach nhiém néu guong ctia can bo
l&nh dao, quan 1y duoc coi la mét ndi dung quan trong trong xay dung DNCB.
Trén co s¢ do, can bd cip huyén dién BTVTU quan 1y can tiép tuc nang cao y
thirc trach nhiém, giit gin pham chat dao dtrc, 16i sbng, phong céach va tac phong
cong tac, tao sur lan toa tich cuc trong co quan, don vi va trong quén chung nhan
dan. Qua d6 gop phan cung tap thé lanh dao, chi dao co quan, don vi hoan thanh
t6t nhiém vu chinh tri duoc giao trong giai doan hién nay.

Nam la, diéu kién lam viéc, ché do, chinh sdch déi véi DNCB cdp
huyén dién BIVTU quan ly

Piéu kién lam viéc cung vdi ché do, chinh sach d6i véi can bo 13 nhitng
yéu t6 c6 vai tro quan trong trong xdy dung va phat trién DPNCB cip huyén
dién BTVTU quéan Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao. Viéc bao
dam diéu kién l1am viéc phu hop, dong bo va thuan loi gop phan hd trg can bo
thuc hién tét chirc trach, nhiém vu duogc giao. Déng thoi, hé théng ché do,
chinh sach d6i v6i can bo can duge quan tAm xay dung va thuc hién gan véi
cac khau cua cong tac can bd nhu dao tao, boi dudng, quy hoach, bd tri va st
dung can bo. Bén canh do, viéc bao dam co s& vat chit, méi truong lam viéc
va cé4c diéu kién phuc vu hoat dong cong tac ciing co y nghia quan trong trong
viéc nang cao hiéu qua thyc hién nhiém vu. Viéc thyc hién déng bo céc diéu
kién Vé co ché, chinh sach va méi trudng lam viéc gdp phan tao dong luc cho
can bo phat huy ning luc, trach nhiém trong cong tac. Qua d6 gop phan nang
cao chat luong hoat dong cia cac co quan, t6 chuc, don vi va hiéu qua thuc
hién cong tac can bd cia Bang trong tinh hinh hién nay.

Tai cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao, viéc bao dam diéu kién
lam viéc va thuc hién ché d9, chinh sach ddi v&i can bd cip huyén dién

BTVTU quan ly lubn dugc quan tam. Cac co quan, don vi ting budc trang bi
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phong lam viéc, thiét bi, phuong tién va vat tu can thiét, déng thoi trién khai
cac chinh sach vé dao tao, luan chuyén, bd tri, st dung can b, tién lwong, phu
cap, bao hiém va khen thudng, nhdm nang cao ning lyc va hiéu qua cong tac
ctia can bd. Viée tiép tuc hoan thién diéu kién 1am viéc va chinh sach phu hop
s& tao moi trudong thudn loi, gitip can bd phat huy ning luc, nang cao chat
luong quan 1y va hod tro hidu qua nhiém vu chinh tri, phat trién KT — XH tai
cc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

2.2.3. Tiéu chi danh gia chat lwong ddi ngii cAn bd cap huyén dién
Ban Thuwong vu Tinh ity quén 1y é cac tinh mién Nam Lao

Pé xac dinh tiéu chi danh gia DPNCB dam bao tinh khach quan, khoa
hoc, c6 tinh kha thi cao, sat thuc tién cta c4c tinh mién Nam Lao va can cin
clr vao nhimng yéu t6 co ban nhu sau:

Thir nhat, tinh hinh, dic diém, dic thu cua cac tinh mién Nam L&o;
d6ng thoi, phai cin clir vao chirc trach, nhiém vu va tiéu chuan chic danh
cta timg loai can bd va cia DPNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Thir hai, vi tri, vai tro, dic diém cia DPNCB va yéu cau nang cao chat
lugng DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y trong thuc tién hoat dong cua
HTCT cua Pang b cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Thit ba, chat luong ciia ting PNCB cap huyén va thuc trang chat luong
cia DPNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao.

Thir tur, cac van ban quy dinh va huéng dan cua Bo Chinh tri, Ban Bi
thu Trung wong va cta Tinh Gy cac tinh mién Nam Lao, dic biét 1a cic Chi thi
ciia Bo Chinh tri Trung wong DPNDCM Lao (khoéa X) s6 01-CT/BCT, ngay
03/01/2018 vé tang cudng xdy dung dang trong sach, vitng manh; cac Nghi
quyét ciia Bo Chinh tri Trung wvong DPNDCM Lao (khoa X) sé 030-NQ/BCT,
ngay 03/01/2018 vé tiéu chuan cua can bo lanh dao, quan 1y; Nghi quyét s6
031-NQ/BCT, ngay 03/01/2018 vé cdng tac quan 1y can bd; Nghi quyét sb
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032-NQ/BCT, ngay 03/01/2018 vé cong tac quy hoach can bé lanh dao, quan
ly; Nghi quyét cia Bo Chinh tri Trung wong DPNDCM Lao (khoa XI) sb 13-
NQ/BCT, ngay 09/02/2013 vé tuyén chon, b nhiém va luan chuyén can bo
lanh dao, quan Iy; Nghi dinh cia Chinh phi ndc CHDCND Lao sb:
300/2017/ND-CP ngay 13/09/2017 vé danh gia, xép loai chat lugng can bo,
cong chire, vién chirc; cac vin ban huéng dan cia Ban T6 chuc Trung wong
va BO Noi vu vé cong tac can bg; cac chi thi, nghi quyét va cac van ban
huéng din cia Tinh Gy cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao vé cong tac
can bo va danh gia chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU quan ly.

Trén day la nhimg cin ctr dé xac dinh tiéu chi danh gia thuc trang chat
luong DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly. Tir d6, dé ra nhing tiéu chi
danh gia chat luong DPNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao. Cu thé sau:

Mot la, mirc d hop Iy vé s6 lwong, co cau DPNCB cdp huyén dién
BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam nuwée CHDCND Lao

Vé s6 lirong:

S6 luong DNCB 1a yéu tb tac dong truc tiép dén chat luong DNCB; la
yéu to céu thanh chit lugng DPNCB noi chung, DPNCB cip huyén dién
BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lo noi riéng. S6
lugng can bo du, phu hop véi nhu cau bién ché, yéu cau nhiém vy cta cac to
chtic, co quan, linh vuc hoat dong... cip huyén & tinh mién Nam Lao, 13 co
so tao nén chit luong DPNCB. Trong trudong hop sé luong can bo thiéu hodc
thira, khong phu hop s& anh hudng tryc tiép dén chat luong DNCB cap
huyén dién BTVTU quan ly, khdng chi tai mot thoi diém ma c6 thé kéo dai
trong nhiéu nim va s& anh huéng dén kha nang hoan thanh nhiém vu cia co
quan, don vi va cac dia phuong.

Dé dam bao chat lugng DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & céc
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao can phai du vé s6 luong dé b tri cac

chtrc danh theo quy dinh, dam bao su lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh
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thuc hién t6t cidc nhiém vu trén tit ca cac linh vuc cia co quan, don vi, dia
phuong. S6 luong cén bo cap huyén dién BTVTU quéan 1y & céc tinh mién
Nam Lao phai dap ung duoc su bién doi cua thyc tién 1anh dao, quan 1y cia
HTCT cap huyén tré 1én, dép tng dugc yéu ciu sap nhip hoic chia tach céc
co quan, don vi, dia phuong & cac huyén theo timg thoi diém khac nhau.

Vé co cau:

Co cdu DPNCB cap huyén 13 yéu t6 cau thanh chat luong DNCB cap
huyén dién BTVTU quan ly; vira 1a yéu t6 tic dong truc tiép, thudng xuyén
dén chit luong tirng ngudi can bo va ca DPNCB cip huyén dién BTVTU quan
Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao. Co cdu DNCB cép huyén dién
BTVTU quan ly dugc quy dinh béi chirc niang, nhiém vy, dic diém cia bo
may t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé & cac huyén thudc cic tinh mién
Nam Lao; yéu cau xdy dung DNCB, chuc trach, nhiém vu cén bd; yéu ciu
nhiém vu cua dia phuong, ban, nganh, linh vuc hoat dong; co cu lai DNCB
theo vi tri viéc 1am trong toan HTCT cho phu hop véi quy dinh va tinh hinh
dia phuong, don vi cia cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Qua trinh xdy dung DNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh
mién Nam nudc CHDCND Lao ludn phai tinh toan dén cac yéu to can ban
nhu: co cdu do tudi, gi6i tinh, dan tdc, ton gido, trinh @6 chuyén mon, trinh do
nghiép vu,... dé phan cong phu trach phu hop véi ting dia phuong va ddi
tugng 1anh dao. Vé co cau gidi tinh, dam bao ty 18 can bd nam va nir theo quy
dinh, cling nhu xu huéng phét trién chung cta ca nude va tinh chét binh dang
gidi cua xa hoi hién dai. Vé co cau dan tdc, ton gido cua cac tinh mién Nam
Lao 1a céc tinh da sic toc, ton gido. Vi vay, viéc xdy dung DPNCB cap huyén
dién BTVTU quan Iy phai dam bao hop 1y vé dan toc, ton gido; quan tdm xay
dung PNCB 1a ngudi dan toc thiéu so, theo dao nhat 1 & cac huyén c6 dong
dao déng bao dan tdc thiéu sd sinh séng, noi c6 dao. Vé co cdu do tudi, phai

dam bao két hop duoc nhitng can bd c6 tudi doi cao, co kinh nghiém 1au nam
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Vvéi can bo tré, nang dong, sang tao, thién hudng phat trién tot; bao dam sy cO
su chuyén giao, ké thura, phat trién lién tuc cua DNCB cép huyén dién
BTVTU quan ly trong nhiing nam tiép theo véi phuong cham 1a thyc hién tré
héa DNCB lanh dao, quan 1y ¢ huyén nhim dap tmg ngay cang tot hon yéu
cdu ngdy cang cao ctia nhiém vu chinh tri & dia phuong ¢ cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao.

Hai la, phdm chdt chinh tri viing vang, dao dirc, 16i song trong sach va
phong céach lam viéc nang déng, sdng trong ciia PNCB cap huyén dién
BTVTU qudn Iy & cdc tinh mién Nam L&o

Vé phdam chat chinh tri:

Pham chat chinh tri 1a nhéan thirc, tu tudng, ¥ chi vé chu truong, dudng
161, chinh sach, muc dich, nhiém vu dau tranh cua bang, cia mdt ngudi can
bo. Do vay, DPNCB cép huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Léo phai c¢6 pham chat chinh tri viing vang, tuyét ddi trung
thanh voi loi ich cia BPNDCM Lao, cua quéc gia, dan toc va nhan dan cac bd
toc Lao; kién dinh cha nghia Méc - Lénin, tu tuéng Kay Xon Phom Vi Han;
kién dinh muc tiéu, ly twong vé doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi; kién dinh
duong 16i d6i méi cia DPNDCM Lao; kién dinh nhiing nguyén tic xdy dung
Pang. Thé hién cu thé & 1ap truong, quan diém, ban linh chinh tri viing vang,
khong dao dong trong bat ctr tinh huéng nao, phat huy dan chu, giit nghiém
ky luat, ky cuong cua Pang; chu dong, tu gidc cung tap thé cap uy dang cac
cap dau tranh bang nhiéu hinh thirc dé phong, chdng c6 hiéu qua chu nghia co
hoi, Xét lai, gido diéu, bao thi, bé phai, nhimg biéu hién suy thoai vé tu tuéng
chinh tri, “tw dién bién”, “tu chuyén héa”, bao v¢é Cuong linh, dudong 16i cua
Pang, Hién phap va phap luat cia Nha nude, xdy dung Pang bo tinh, dang bo
huyén trong sach, vitng manh; cd tinh than yéu nudc néng nan, y chi quyét
tam va khat vong xay dung qué huong, dit nudc gidu manh, phon vinh, ludn

dit loi ich cua Pang, qudc gia, dan tdc, nhan dan, tap thé 1én trén loi ich cé
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nhan; san sang hy sinh vi sy nghiép ctia Pang, vi doc 1ap, tu do cla T quéc,
vi hanh phlc ctia nhan dan; luén yén tdm cong tac, hoan thanh t&t moi nhiém
vu duoc giao va chp hanh nghiém su phan cong nhiém vu Tinh dy.

vé dao durc, 16i so”ﬁg:

DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao0 can phai co phém chit dao duc thuc su trong sang, mau muc,
16i sdng trung thyc, khiém tén, chan thanh, gian di; c6 tinh than can, kiém,
liém chinh, chi cong vo tu; khong tham nhiing, vu loi; khong dé ngudi than,
nguoi quen lo1 dung chirc vy, quyén han ctia minh dé truc loi, c6 ste lan toa
trong co quan, to chirc, don vi, noi cu trll va ngodi xa hoi; 1a nhimg ngudi co
trach nhiém cao véi cong viéc, dugc giao nhirng trong trach quan trong cua
mot dia phuong, co quan, don vi. PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y &
cac tinh mién Nam Lao phai c6 tinh than doan két, gwong mau, c6 kha ning
st dung, trong dung ngudi cd tai ning; hudng dan, giup d& dong chi, dong
nghiép, quan tdm chiam lo doi song vat chat, tinh than cho cong chirc, vién
chtrc, nguoi lao dong. La nhitng ngudi tich cuc dau tranh ngin chin cac biéu
hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dec, 16i séng, biéu hién “tu dién
bién”, “tu chuyén héa” trong nodi bd; dau tranh phong chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc, 161 séng co hoi, bé phéi, loi ich nhom. Pong thoi, phai tuan tha
va thuc hién nghiém nguyén tic t6 chirc, ky luat, nguyén tac tap trung dan
cha, tu phé binh va phé binh; thuc hién cac quy dinh, ndi quy, quy ché cua co
quan, don vi noi cong tac; bao cao ddy du, trung thuc véi cap trén; cung cap
thong tin chinh xac, kip thoi, khach quan khi c6 yéu cau; thuc viéc ké khai va
cong khai tai san, thu nhap theo quy dinh.

Vé phong céch lam viéc:

DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai thyc sy 1a nguoi tim huyét va c6 trach nhiém cao véi

cong viéc, ludn cham lo dén doi séng moi mat cua nhan dan; cé tac phong
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cong tac khoa hoc, dan chu. Bao dam tuan thu cac quy luat khach quan; mang
tinh ké hoach; bai ban; sang tao, hi¢u qua, phat huy duoc tri tué cua tap thé
cap ty dang va doi ngii can bo trong co quan, don vi, dia phuong cong tac;
tranh thoi tuy tién, cha quan, duy y chi, gip ching hay chd, thiéu ké hoach,
ludm thudém, khong tinh todn hi¢u qua cong vi¢c hodc gia trudng, quan liéu,
ctra quyén. Pong thoi, PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y phai c6 trach
nhiém véi cong viée, nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, linh hoat trong
thuc hién nhiém vu chinh tri; phuong phéap lam viéc khoa hoc, gﬁn dan, dang
nguyén tac; hop tac, hudng dan, giup d& dong chi, dong nghiép.

Ba la, trinh d3, nang lyc ciia PNCB cdp huyén dién BTVTU quan Iy ¢
cdc cdc tinh mién Nam Lao dép iing y8u cdu, nhiém vu dwoc giao

DNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cc tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao phai dap tmg tbt yeu cau vé hoc vén, trinh d6 1y luan chinh tri,
c6 nang luc ldnh dao, quan Iy va diéu hanh. DNCB 1anh dao chu chét nay
phai nam chac chi truong, dudng 16i, ciia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuéc; hiéu biét co ban tinh hinh thuc t€ dé cu thé hoa va t6 chic thuc
hién c6 hiéu qua cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nudc; ¢6 kha niang phan tich, tong hop, du béo tinh hinh dé c6 quyét
dinh va dé& xuat dé tap thé lanh dao quyét dinh kip thoi, ding dan nhiém vu
chinh tri ctia co quan, don vi, dia phuong minh. Hién nay, PNCB lanh dao
chu chét nay phai thuc sy chu dong, nhay cam va c6 kha ning phat hién
nhitng mau thun, thach thic, thoi co, thuan loi, van d& moéi, khé va nhiing
han ché, bat cap trong thuc tién d6i méi & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao; manh dan dé xut nhitng nhiém vy, giai phap phu hop, kha thi, hiéu qua
dé phét huy, thiic day hodc thao g& kho khin, vudng mac cho céc dia phuong,
nhat 1a trong 1anh dao, chi dao thuc hién ba dinh hudng chién luge duoc néu
ra tai Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XI, d6 1a dua dit nudc thoat khoi

tinh trang nudc kém phét trién, thyc hién muc tiéu phat trién bén viing dén
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nam 2030; trién khai chién luoc phat trién xanh; phai thuc sy nang dong, c6
tu duy ddi mai sang tao, dam nghi, dam noéi, dam lam, dam chiu trach nhiém
vi loi ich chung. Pong thoi, phai biét van dung ly luan, quan diém cua
DNDCM Lao, nghi quyét ciia Tinh uy vao giai quyét sat, ding, kip thoi
nhitg vin dé thyc tién ndy sinh tai cac huyén cta cac tinh mién Nam LAo;
phai thuc sy 12 nguoi tién phong, guong mau, c6 kha ning truyén cam hing,
quy tu va phéat huy duoc sttc manh téng hop cia tap thé ciing nhu ning luc so
trudng ctia mdi ¢4 nhan trong cong viée.

Bon 14, mirc @ hoan thanh chirc trach, nhiém vu, khdc phuc nhitng han
ché, khuyét diém ciia PNCB cdp huyén dién BTVTU qudn 1y & cdc tinh mién
Nam Lao

DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & c4c tinh mién Nam Lao phai
quan triét, thé ché hda va lanh dao, chi dao thyc hién chil truong, duong 16i
ciia Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nuéc tai co quan, to chirc, ban,
nganh, don vi; duy tri ky luat, ky cuong trong co quan, don vi; khong dé xay
ra cac vu, viéc vi pham ky luat, vi pham phap luat phai xur ly, tinh trang khiéu
nai, to cao kéo dai; phong chong tham nhiing, 1ang phi trong pham vi co quan,
td chuc, don vi; 1anh dao, chi dao, t6 chic kiém tra, thanh tra, giam sat, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo theo tham quyén; chi dao, thuc hién cong tac cai cach
hanh chinh, cai cach ché do cong vu, cong chuc tai co quan, t6 chuc, don vi
thudc huyén; xay dung chuong trinh, ké hoach hoat dong hang nam cua co
quan dugc giao quan ly, phu trach.

Pé khic phuc nhitng han ché, khuyét diém trong thuc hién nhiém vu,
DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y phai stra ngay va co bién phap sira
chira kip thoi, khic phuc hau qua; tang cuong hoc tap, nghién ctru va ap dung
cac kién thire dé rén luyén, tu dudng. Bé tri cac noi dung cdng viéc phu hop
véi thoi gian, trinh d9, nang luc ban thdn DNCB cép huyén dién BTVTU

quan ly; thudng xuyén tu phé binh va phé binh dé rat ra nhitng diém manh va



78

han ché ctia ban thin DNCB; thang than trong nhin nhan khuyét diém cua cé
nhan va trong dong gop cua tap thé, dong nghiép.

Mitc d6 hoan thanh nhiém vu, khiac phuc nhitng han ché, khuyét diém
cia DPNCB cép huyén dién BTVTU quan ly 14 tiéu chi trung tdm, chi yéu; 1a
ddu hiéu cy thé nhat dé danh gia chat luong DPNCB cip huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao.

Nam la, uy tin ciia PNCB cdp huyén dién BTVTU qudn Iy & cdc tinh
mién Nam Ldo

Uy tin 1a su mén phuc, thuyét phuc ctia moi nguoi dbi v6i c4 nhéan can bo,
n6 phan anh ning luc, pham chat ctia nguoi can bo trong thuc thi cong viée; qua
quan hé cong tac ngudi can bd co uy tin thuong duge ddng nghiép, cap trén va
nguoi dan danh gia, d6 12 ngudi c6 chuyén mon gidi. Uy tin 14 két qua tong hop
cta nhiéu yéu t6 thudc vé su phan ddu ndi tai ciia con ngudi trén ca hai mat
pham chit va ning lyc. Uy tin cia DPNCB 1a long tin ctia quan chling nhan dan
d6i véi pham chat, nang luc va gia tri xa hoi ctia nhan cach nguoi can bo do; d6
14 1ong tin, sy tin nhiém ctia quan chiing nhan déan, dugc hinh thanh tir pham chat
chinh tri viing vang, dao dirc cach mang trong sang; niang luc to chirc, thyc hanh
moi cdng viéc giodi; o phong cach coi mé, gan giii voi moi nguoi.

Do vay, DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam
Lao phai c6 su gwong mau vé pham chat, dao dirc 16i séng trong sach, tan tuy,
hi sinh Vi tap thé, vi moi nguoi; c6 hiéu biét sau rong, nhat 13 trén linh vuc ma
ban than can bd cong tac, co trinh do nhéan thic va von séng; c6 tinh than
trach nhiém, c¢6 nang luc t6 chtrc, hoan thanh moi nhiém vu duogc giao; co
quan hé dung dan, tng xtr c6 vian hoa; néi di d6i véi lam; d6 1a kha ning van
dong, thuyét phuc, gdy anh huodng, tic dong, tap hop luc luong, 16i cudn,
thuyét phuc can bo, dang vién va quan ching nhan dan thuc hién chi truong,

duong 16i cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc.
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Tiéu két chwong 2

Cap huyén ¢ cac tinh mién Nam nudéc CHDCND L&o gitt vi tri va vai
tro dac bi¢t quan trong trén nhiéu phuong dién, dac biét 1a trong bdi canh cép
huyén ¢ céc tinh ndy dang duoc mo rong vé quy mo va ning cao vé diéu kién
phat trién. DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly c6 nhiém vu lanh dao, chi
dao va td chirc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, dé)ng thoi tham gia xay dung
td chuc, quan 1y chinh tri, KT — XH va QPAN trén dia ban. Trén co s& do,
cong tac tuyén chon, bd nhiém va quan ly DNCB cdp huyén can dam bao
ning lyc lanh dao, kha ning to chirc trién khai duong 161, nghi quyét cua
Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudce, dong thoi truc tiép gbp phan
xay dung bo may, phat trién ngudn nhan luc va kiém so4t hiéu qua hoat dong
cuia cac co quan huyén.

Viéc danh gia chat luong DPNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y can
xuat phat tir thuc tién céng tic va yéu cau nhiém vy chinh tri cu thé. Qu4 trinh
danh gia phai dwa trén nhitng van dé nguyén tic nham nang cao chét luong
doi ngil, dong thoi bam sat cac yéu td tac dong quan trong. Ngoai ra, viéc
danh gia can cin ctr vao céc tiéu chi cu thé, bao gom: so luong va co cau can
bo; phém chét chinh tri, dao duec, 16 séng va y thuc td chirc ky luat; trinh do,
nang lyc, tac phong cong tac va uy tin c4 nhan; két qua thuc hién chic trach,
nhiém vy ctia timg can bo. Trén co sé do, co thé xdy dung 1y luan lam co sé
cho viéc nghién ctru thuc trang, dé xuat phuong hudng va giai phap nham
nang cao chat luong DNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién
Nam nudéc CHDCND Lao.
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Chuwong 3
CHAT LUOQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN THUONG
VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY - THUC TRANG,
NGUYEN NHAN VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THU'C TRANG CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Nhitng vu diém

M6t la, sé lwong, co cdu ddi ngii can b cdp huyén

S6 hrong PNCB cdp huyén dién BTVTU quan Iy & cdc tinh mién Nam
hién nay co ban twong doi dong, phi hop véi yéu cau céng cuéc déi méi, CNH,
HPH, phat trién KT - XH, ciing c6 OPAN VA doi ngoai ¢ cdc tinh mién Nam
nuoc CHDCND Lao

Theo thong ké ciia Ban T6 chic Tinh uy cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo, bao gdm Attapeu, Champasak, Salavan va Sekong, trong nhiém
ky 2021-2025, DPNCB cép huyén dién Ban Thuong vu Tinh oty (BTVTU) quan
ly c6 tong cong 758 dong chi. Cu thé, sé luong can b tai timg tinh nhu sau:
Attapeu 156 dong chi, Champasak 263 dong chi, Salavan 231 dong chi va
Sekong 108 dong chi [Biéu d6 3.1].

Trong co cau nay, cac chirc danh chii chdt duoc phin bd theo nhiém vu
va chirc nang cy thé. S6 Bi thu dong thoi 1a Huyén trudng 1a 27 dong chi; Pho
Bi thu thuong truc huyén Gy, phu trach cong tac chinh tri, tu tuéng, xay dung
dang, cong tac can bo va cac doan thé CTXH cap huyén 1a 24 dong chi; Pho Bi
thu dong thoi 1a Chi nhiém Uy ban Kiém tra huyén 1a 25 dong chi; trong khi
Pho Bi thu dong thoi 1a Chi tich Mt tran Lao xay dung dat nudc 1a 2 déng chi.

S6 tiy vién Ban Thuong vu huyén uy dong thoi 1a Phé Huyén trudng 1a

29 dong chi, con ty vién Ban Thudng vu huyén uy kiém cac chtc danh khac 1a
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109 ddng chi. S6 huyén ty vién dong thoi 1a Pho Huyén trudng 1a 25 dong chi;
huyén ty vién kiém Bi thu chi bd ban (lang) va Trudng ban (lang) 1a 7 dong
chi; huyén ty vién kiém cac chirc danh khac 1a 418 dong chi. Cac chic danh
truong phong cua cac Ban xay dung dang, doan thé CTXH va co quan nha
nudc cap huyén cé tong cong 144 dong chi [Phu luc 11]. Nhin chung, co ciu
DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy vira dam bao sé luong, vira dap ang
chtrc nang lanh dao, chi dao va quan 1y trong cac linh vuc chinh tri, KT — XH,
QPAN. Sy phan bd hop Iy gitra cac chic danh chu chdt va chuyén mén tao
diéu kién thuan loi cho trién khai nhiém vu chinh tri, ddng thoi nang cao hiéu
qua hoat dong caa HTCT cap huyén tai céc tinh mién Nam CHDCND Lao.
Biéu d 3.1. S6 lwong PNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan nim 2021 - 2025

300

250

263
£51
200
156
150
108
100
50
0 I I I 1

Attapeu Champasak Salavan Sekong

Nguon: Tong hop cdc bdo cdo cia Ban To chire Tinh uy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [75; 77; 79; 81].

Hién nay, cic tinh mién Nam nuéc CHCDND Lao c¢6 26 huyén, 1
thanh phd, sb luong DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y twong dbi dong,

co ban gift cac chirc danh cha chét quan trong trong HTCT & cép huyén
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dung theo quy dinh; cac chtic danh chii chdt nhu: Bi thu huyén oy dong thoi
la Huyén truéng; Pho Bi thu thuong truc huyén uy va phu nhiém cong tac
chinh tri tu tudng, cong tac xdy dung dang, cong tac can bd va cac doan thé
CTXH cép huyén; Phé Bi thu huyén uy dong thoi 1a Chu nhiém Uy ban
Kiém tra huyén; Uy vién Ban thuong vu huyén uy dong thoi 1a Pho Huyén
truong; huyén uy vién dong thoi 1a Phé Huyén trudng; huyén uy vién dong
thoi 1a Bi thu chi bd ban (lang), Trudng ban (lang) co ban da sé lugng ding
theo quy dinh. DPNCB cip huyén dién BTVTU quén 1y nay d& phat huy tot
vai tro, trdch nhiém trong lanh dao, chi dao dang bo huyén, cac dang uy cua
co quan don vi thuc hién cac ké hoach phat trién KT-XH, ciing c6 QPAN;
xdy dung HTCT huyén trong sach vitng manh, cham lo cho doi sdng nhan
dan trong huyén, thyc hién cac chinh sach xa hoi cia Pang va phap luat cia
Nha nudc, thuc sy 1a nhitng nguoi lam trung tdm, phat huy sic manh dai
doan két toan dan; dong thoi 1a luc luong tién phong, di dau trong bao vé
nén tu tuong, gwong mau thyc hién cac quy dinh, nghi quyét cia PNDCM
Lao; chu dong dé xuat voi Tinh ay, BTVTU vé chu truong, giai phap lanh
dao, chi dao thuc hién nhi€ém vu chung cua Pang bd tinh cua cac tinh mién
Nam nudc CHDCND Lao (Attapeu, Champasak, Salavan va Sekong).

Hién nay, cac tinh mién Nam cua CHDCND Lao gdm 26 huyén va 1
thanh phé. S6 lwong DPNCB cap huyén dién BTVTU quan ly tuong doi dong,
co ban dam bao dy du cac chic danh cha chdt, quan trong trong HTCT cap
huyén theo diing quy dinh. Cu thé, cic chirc danh chil chdt bao gém: Bi thu
Huyén uy Kiém Huyén trudng; Pho Bi thu thuong truc Huyén ty, phu trach
cong tac chinh tri tu tuong, xay dung dang, cong tac can bd va cic doan thé
CTXH cép huyén; Pho Bi thu Huyén ty kiém Chu nhiém Uy ban Kiém tra
huyén; céc uy vién Ban Thuong vu Huyén uy ki€ém Pho Huyén trudng; cac
uy vién Huyén tuy kiém Phé Huyén trudng va cac uy vién Huyén uy kiém Bi

thu chi bo ban (lang), Truéng ban (lang). Nhin chung, co cau ndy co ban dap
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tmg day du sb luong va chire ning theo quy dinh.

DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y dd phat huy hiéu qua vai trd
va trdch nhiém trong lanh dao, chi dao cac dang bd huyén cling nhu cac
dang uy co quan, don vi trong viéc trién khai cac ké hoach phat trién KT —
XH, cling cd QPAN, xay dung HTCT huyén trong sach, viing manh, déng
thdi cham lo doi sdng nhan dan va thuc hién cac chinh sach xa hoi cua
Pang, phap luat cia Nha nudc. Nhom can bd nay thuc sy gilr vai tro trung
tam, huy dong strc manh dai doan két toan dan va la luc luong tién phong, di
dau trong vi¢c bao vé nén tu tuong cach mang, guong mau thuc hién céc
quy dinh, nghi quyét cia PNDCM Lao. Pong thoi, ho chu dong dé xuat véi
Tinh @y, BTVTU céc chu truong va giai phap 1anh dao, chi dao nhiam thyc
hién nhi€ém vu chung ctia Pang b0 tinh tai cac tinh mién Nam nhu Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong.

Co cdu DNCB cdp huyén dién BTVTU qudn Iy & cdc tinh mién Nam
Lao hién nay twong déi hop Iy, co bdan dap g yéu cau nhiém vu ciia HTCT
Ciia c&c huyén & cdc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao

Co céu dé tudi:

DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao hién nay vé co cdu do tudi da c6 sy thay doi theo hudng ngay
cang tré hoa. Po tudi binh quén ting dan so véi nhiém ky nam 2016 - 2020.
Nhiém ky nam 2021 - 2025, ty 1& can bd ¢ do tudi thap hon va bang 45 tudi
(290 dong chi) d3 tang 1én mic 38,26% so véi (234 ddng chi) 31,54% nhiém
ky nam 2016 - 2020; do tudi 56 tudi tro 1én (120 dong chi) da giam dan tir
16,17% so voi nhiém ky nim 2016 - 2020 xudng dén (86 dong chi) 11,35%
giai doan nam 2021 - 2025. Phan 16n 1a can bd c6 d6 tudi 46 - 55 tudi voi
382 ddong chi, chiém 50,4% so véi 333 dong chi, chiém 44,88% giai doan
nim 2016 - 2020 [Biéu d6 3.2]. Nhu vdy, tudi binh quan cua DNCB cép
huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lo la 51
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tudi so voi giai doan nam 2016 - 2020 1a 51,5 tudi da giam xudng, twong
g v6i 0,5 tudi.
Biéu dd 3.2. Co cAu PNCB cip huyén dién BTVTU quan ly & cac tinh
mién Nam nwéec CHDCND Lao tinh theo dd tudi
giai doan nam 2021 - 2025

11.35%

W < 45 tubi
M 46 - 55 tuoi
> 56 tudi

Nguon: Tong hop cdc bdo cdo ciia Ban Té chire Tinh iy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [75; 77; 79; 81].

DNCB nay c6 kinh nghiém, kha nang bao quat, than trong, nhay bén,
sang tao, nhiét huyét tré thanh mot trong nhimg diém nhan trong cong tac can
bd & céac tinh mién Nam CHDCND Lao trong nhiing ndm vura qua, tao diéu
kién dé cac thé hé can bo bo tro, phdi hop giup d& 1an nhau khic phyc nhiing
diém yéu, han ché trong cong tac lanh dao, quan 1y.

Co cdu gidi tinh:

Mac du chinh sach va phap luat cia nuéc CHDCND Lao luén quan
tam dén viéc dam bao binh dang gidi trong cdng tac can bo, nhung ty 1¢ ni
tham gia cap uy, cac vi tri 1anh dao, quan 1y & cac cap (trong d6 c6 cap huyén)
van chua dat dugc muc tiéu dé ra. Tuy nhién, ty 1& ndy dang dan c6 xu hudng
tang 1én qua cac nhiém ky. Hién nay, PNCB cip huyén dién BTVTU quan ly
& cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao ty 1é gi6i tinh Nam 653 dong chi
chiém 86,15%, Nit 105 dong chi chiém 13,85%. So véi giai doan nam 2016 -
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2020 c6 96 dong chi chiém 12,93%, ty 1& can bo nir dan duoc ting 1én, tuong
g voi 0,93% [Biéu d6 3.3]. Su thay d6i vé gidi tinh ndy co ban twong d6i
dam bao ty 1¢ DPNCB nam va nir theo quy dinh.
Biéu d6 3.3. Co cAu PNCB cép huyén dién BTVTU quén Iy ¢ cac tinh
mién Nam nuwéc CHDCND LA&o tinh theo gi6i tinh
giai doan nam 2021 - 2025

13.85%

B Nam

B NG

Nguon: Tong hop cdc bdo cdo ciia Ban Té chirc Tinh iy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [75; 77; 79; 81].

Hién tai cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao déu c6 can bo huyén 1a
ntr, riéng chic danh Ban Chép hanh dang bd cac huyén c6 can bd nir 1a 85
d6ng chi, tir chtrc danh Pho bi thu dén chiic danh Trudng phong. Cu thé: Tinh
Attapeu c6 3 dong chi nit; Trong d6, 1 dong chi nit Pho Bi thu dong thoi la Chu
nhiém Uy ban Kiém tra huyén ¢ huyén Samakkhixay; 1 dong chi nit Pho Bi
thu déng thot 1a Cha tich Mat tran Lao xay dung dat nudc huyén Sanxay; 1
dong chi nit Pho Bi phu trach cong tac chinh tri, tu tuong, cong tac xay dung
dang, cong tac can b & huyén Saysetha. Tinh Champasak c6 5 dong chi nit
Pho Bi thu huyén ty; trong d6, c6 3 dong chi nit Phé Bi thu dong thoi 1a Chu
nhiém Uy ban Kiém tra huyén ¢ huyén Bachiangchaleunsouk, Sanasomboun,
Mounlapamok; 2 dong chi nit Pho Bi thu phu trach cong tac chinh tri, tu tuong,

cong tac xay dung dang, cong tac can bd. Con tinh Salavan va Sekong khong
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¢6 can bd nit nam trong chirc danh Pho Bi thu huyén ty [Phu luc 12].

Can bo nit cap huyén dién BTVTU quan 1y & c&c tinh mién Nam nudc
CHDCND L&o c6 13 dong chi nit 1a Uy vién Ban Thuong vu huyén ty. Trong
do, tinh Attapeu c6 2 dong chi Uy vién Ban Thuong vu dong thoi 1a Chu tich
Mit tran Lao xay dung dit nudc huyén; tinh Champasak co 2 dong chi Uy
vién Ban Thuong vu d6ng thoi 1a Cha tich Mit tran Lao xay dung dat nudc
huyén; 3 dng chi Uy vién Ban Thudng vu dong thoi 13 Truong Ban T6 chic
huyén; tinh Salavan ¢6 1 dong chi Uy vién Ban Thudng vu dong thoi 1a Pho
Huyén truong; 3 dong chi Uy vién Ban Thuong vu dong thoi 1a Chu tich Mt
tran Lao x4y dung dat nudc huyén; tinh Sekong c6 1 dong chi Uy vién Ban
Thuong vu dong thoi 1a Phé Huyén trudng; 1 dong chi Uy vién Ban Thuong
vu dong thoi 1a Cha tich Mt tran Lao xdy dung dat nudc huyén [Phu luc 12].

Céan bo nit cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao ¢ 65 dong chi nit 13 huyén ty vién. Trong do, tinh Attapeu 16
dong chi, tinh Champasak 20 dong chi, tinh Salavan 21 dong chi, tinh Sekong
8 dong chi, [Phu luc 12].

Co cdu dan toc:

Céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao la nhiing tinh c6 da sic toc,
tén gido; thoi gian qua, Pang bd cac tinh mién Nam Lao d3 quan tim xay
dung DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y co ban bao dam hop 1y vé dan
toc, quan tdm xay dung DNCB cip huyén dién BTVTU la ngudi dan toc
thiéu sd, nhat 1a ¢ cac huyén c6 dong dao dong bao dan toc thiéu sd sinh
séng, noi c6 dao. Hién tai, cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao ¢6 22 bd
toc; trong do, co 17 bd tdc 1a ¢ can bo cép huyén dién BTVTU quén ly. Cu
thé: Lao 556 dong chi (73,35%), Ka tang 33 dong chi (4,35%), Ta riéng 31
dong chi (4,09%), Ka riéng 22 dong chi (2,90%), Pa co 18 dong chi (2,37%),
Brau 16 dong chi (2,11%), Oi 13 ddng chi (1,72%), Chru 12 ddng chi
(1,58%), Harac 12 dong chi (1,58%), Katu 11 dong chi (1,45%), Ta 6i 10
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ddng chi (1,32%), Chéng 7 dong chi (0,92%), Yae 6 dong chi (0,79%), Xudi
5 ddng chi (0,66%), Nha hon 3 ddng chi (0,40%), Phu thai 2 d6ng chi
(0,26%), La vy 1 dong chi (0,13%) [Biéu d6 3.4].
Biéu d6 3.4. Co cAu PNCB cép huyén dién BTVTU quan ly ¢ cac tinh
mién Nam nuée CHDCND Lao tinh theo thanh phan dan toc
giai doan nam 2021 - 2025

® Brau
® Chru
0.79% 0.929% ™Chéng
0.26%_1.32% ® Ha ric
mKa riéng
m Ka tang
mKatu
4.35% MmLao
0.13% 1.45% Lavy
B Nha hon
m Oi
Paco
Phu thai

Ta 01

2.37%

1.72% 4.09%

0.40%

Ta riéng
Xuo1

Yae

Nguon: Téng hop cdc bdo cdo ciia Ban Té chire Tinh iy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [75; 77; 79; 81].

DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao déu c6 thanh phan xuat than rat co ban, trong d6: Can bo, cong
chtc 1a dong nhat chiém 45,78%, nong dan, dan nghéo chiém 38,39%, cong
nhan 10,16% va luc lugng vil trang (quan doi, cong an) 5,67%; da s6 can bo da

cdng tac 1au nam & cac ban nganh cia huyén, cap lang (ban) va di timg tham
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quan ngi, duoc hoc tap, rén luyén, trudng thanh tir luc lwong vii trang c6 nhiéu
dong gop tich cuc cho su nghiép xay dung, chinh don Pang va HTCT vimg
manh, phat trién KT - XH, QPAN ¢ dja phuong.

Hai 13, di ngii cdn bé cdp huyén dign Ban Thuwong vu Tinh iiy qudn
Iy & cdc tinh mién Nam nwéc Cong hoa Dan chit Nhin din Lao cé phim
chdt chinh tri, dao dirc, 16i séng tdt; mau muc vé y thive t6 chive ky ludt

Vé pham chat chinh tri:

DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND L&o hién nay, da s6 c6 ban linh chinh tri viing vang, giir viing lap
truong, tu tuong, tuyét doi trung thanh véi Iy tudng cach mang, véi chii nghia
MAc - Lénin, tu tuong Kay Xon Phom Vi Han; ludn kién dinh muc tiéu doc
1ap dan toc va cha nghia x4 hoi, kién dinh duong 16i d6i méi cua Pang, chinh
sach, phap luat caa Nha nudc thanh nhimg chuong trinh, ké hoach cu thé va
td chirc cho can bo, dang vién va nhan dan thyc hién c6 hiéu qua ¢ co so; biét
quang céo, van dong va t6 chirc 13nh dao sy nghiép cach mang bang 1ong yéu
nudc chan chinh, néu cao tinh than tu luc, tw cudng, ty minh xay dung stc
manh dé dem lai sy gidu co6, hanh phlc cho bo téc, nhan dan & co s. Thong
qua két qua diéu tra bang phiéu khao sat 1a 87% dugc danh gia c6 pham chét
chinh trj tot va khé [phu luc 4].

DNCB céap huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cic tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao hién nay la nhitng nguoi trudng thanh tr co sé, dugc ren
luyén, thtr thach trong méi truong thuc tién, da kinh qua nhiéu vi tri cong tac
khac nhau trong HTCT ¢ cac dia phuong; c6 niém tin véi 1y tudng cach
mang, véi CNXH; ¢6 1ong trung thanh siu sic véi Pang, ché do va cac bo toc
Lao; c6 tinh than vuot qua kho khin va cé tinh than hy sinh vi su giau co,
hanh phtic ciia nhan dan cling nhu vi sy tién bo cua nhan dan & co sO;

Kién quyét d4u tranh chéng moi thu doan phé hoai cua ké thu, bao vé
T6 quéc, ché do dan chu nhan dan va sy on dinh x3 hoi. Tang cudng canh

29 ¢

iac, chu déng ngan chan cac hinh thic “ty dién bién”, “tu chuyén hoéa” va
; : . . Yy
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cac biéu hién suy thoai vé tu tudng, chinh tri. Khong dao dong trude kho khin
vé vat chat va tinh than, dong thoi cung tap thé cip uy phong chéng chil nghia
co hoi, xét lai, gido diéu, bao thil, bé phai.

Bao vé Cuong linh, dudng 16i cuia Pang, Hién phap va phap luat Nha
nudc; xay dung dang bo tinh, huyén trong sach, viing manh. Nang cao trach
nhiém chinh tri, diing cam chiu trach nhiém vé két qua cong tac, quyét tam
hoan thanh nhiém vu dugc giao. Phat huy stc manh tap thé nhan dan, cac
tang 16p va thanh phan kinh té; khai thac hiéu qua tiém nang tai nguyén va
nhan luc dé xo6a doi giam nghéo, phat trién dat nudce. Thuc hién cong cude doi
ma1 mat cach tich cuc, hudng téi ly tuong ma BPNDCM Lao va cac dang bo
tinh mién Nam CHDCND Lao da dé ra.

Ve dao durc, 16i Sdng:

Pa s6 DPNCB céap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao giit vimg phdm chat dao diic trong sang cta ngudi can bd céch
mang; cO tinh than trach nhiém cao trudc bang va nhan dan; tan tuy, nhiét tinh
trong thuc hién nhiém vu. Nhiéu can bd thudng xuyén bam sat co sé, gan bo véi
phong trao ctia quan chling nhan déan, nén duoc nhan dan tin nhiém va yéu mén.
DNCB nay nhin chung co 16i song chan thanh, khiém tén, trung thue, gian di;
thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu; ¢o tinh than doan két, thuong
yéu dong chi, dong nghiép; song trong sach, gan bd mat thiét voi nhan dan; khong
¢6 biéu hién tham 6, tham nhiing, quan liéu, co hoi, vu loi hodc lang phi. Két qua
diéu tra bang phiéu khao sat cho thay 87% can bd duoc danh gia co dao dirc, 161
song t6t va khé (trong d6 56% dugc danh gia tét va 31% kha) [phu luc 4].

Bén canh d6, phan 16n can bd co quyét tam chinh tri cao trong dau tranh
ngan chan, day lui cAc biéu hién suy thodi vé dao dirc, 16i song trudc nhiing tac
dong tiéu cuc clia mit trai co ché thi trudng va su chdng phéa cua cac thé luc
thu dich. Nhitng yéu t6 ndy néu khéng dugc kiém soat hiéu qua co thé gay tac
dong tiéu cuc dén su phat trién kinh té va 1am suy giam niém tin cua nhan dan

do1 voi Dang, Nha nude va ché do.
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Vé y thike t6 chire ky ludt:

Pa s6 DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao ludn guwong miu va thue hién nghiém cac nguyén tic to
chuc, ky luat cia Pang; chap hanh nghiém su phan cong ctia to chiic; thuc hién
nghiém cac quy dinh, quy ché, ndi quy ctia co quan, to chirc, don vi noi céng
tac; bao cao day du, trung thuc, cung cap thong tin chinh xac, khach quan vé
nhimg ndi dung lién quan dén viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu duoc giao va
hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi véi BTVTU va Uy ban nhan dan tinh.

Pa s6 DNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao da phat huy tot vai tro cia minh trong quan ly, duy tri ky
luat: 4p dung tuong dbi linh hoat céc hinh thuc, bién phap quan 1y, rén luyén,
ky lut can bo thudc quyén; chi dao ap dung cé hiu qua cac giai phap phat
huy vai trd ctia cac t6 chuc, cac luc luong dé phdi hop nang cao hiéu qua
quan ly, ren luyén ky luat trong pham vi co quan, don vi minh dam nhan....
Nhitng nd luc cia DPNCB nay da gop phan quan trong quyét dinh két qua chap
hanh ky luat cua can bg, cong churc, vién chirc, nhan vién ¢ cac co quan, don
vi minh phu trach trong huyén. S6 vu viée va s luot nguoi vi pham phap luét,
ky luat, mét an toan & cac co quan, don vi trong cac huyén & cac tinh mién
Nam Lao c6 xu huéng giam 1a do ¥ thirc chap hanh ky luat cta can bo cap
huyén c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Theo két qua diéu tra bang phiéu khao
sat cho thay: 83,5% da danh gia co y thirc t chirc ky luat tét va kha; trong do,
45,5% da danh gia tot va 38% danh gia kha [phu luc 4].

Ba 14, trinh dé chuyén mon, kién thirc, ning luc linh dao, quan Iy,
diéu hanh va phong cdch lam vigc ciia dpi ngii cdn bé cdp huyén thudc dién
Ban Thwong vu Tinh iy qudn Iy tai cdc tinh mién Nam ngay cang dwoc
cling ¢d va ning cao, co ban ddp ting yéu cau thwe hién nhigm vu chinh tri
trong thoi ky moi

Vé trinh do chuyén mén, nghiép vu:

Trong tong s6 758 can bo cap huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cac tinh mién
Nam nuéc CHDCND Lao, dé c6 tién si 5 dong chi (0,67%), thac si 87 dong chi
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(11,47%), dai hoc 333 ddng chi (43,93%), cao dang 202 dong chi (26,64%),
trung cap 104 dong chi (13,72%), so cap 27 dong chi (3,56%) [Biéu d6 3.5]. So
V6i giai doan nam 2016 - 2020, ty 16 DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢
cac tinh mién Nam c¢6 trinh d9 sau dai hoc va dai hoc da tang lén dang Kké, tir 372
d6ng chi (50,13%) nhiém ky nim 2016 - 2020 1én t&i 425 ddng chi (56,06%)
nhiém ky nam 2021 - 2025; ty 1€ can b co trinh do cao déng, trung cép, SO cép
da giam xudng tir 369 dong chi (49,73%) nhiém ky ndm 2016 - 2020 xudng t&i
333 dong chi (43,93%) nhiém ky nam 2021 - 2025. DNCB cép huyén dién
BTVTU quan Iy & cac tinh mién Nam Lao dam bao trinh do dé tiép thu nhimg tri
thirc khoa hoc, quan diém, tu tudng cua Méc - Lénin, tu tuong Kay Xon Phdm
Vi Han; tiép thu chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nude va chu truong phat trién KT - XH cta huyén, ban ¢ cac tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao.
Biéu d6 3.5. Trinh @ chuyén mén PNCB cap huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam nuwée CHDCND Lao
giai doan nam 2021 - 2025
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26.64%
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20.00%
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Tiénsi Thacsi Daihoc Cao ding Trung cip So cip

Nguon: Tong hop cac bao cao cia Ban Té chirc Tinh iy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [75; 77; 79; 81].

Vé trinh d 1y Iudn chinh tri:

Hién tai, & cac tinh mién Nam Lao, DNCB cép huyén dién BTVTU

quan 1y dugc dao tao twong dbi dong déu, nhiéu dong chi duoc dao tao
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chuyén sau. Trong tong sb 758 ddng chi: cao cap Iy luan chinh tri 343 dong
chi (45,2%); trinh d6 trung c4p Iy luan chinh 294 dong chi (38,7%); trinh
d6 so cap 1y luan chinh tri 81 dong chi (10,7%) va chua dao tao 41 dong
chi (5,41%) [Biéu db 3.6]. So véi giai doan nim 2016 - 2020, ty 18 can bod
c6 trinh d6 cao cap 1y luan chinh tri va trung cap Iy ludn chinh tri ting Ién
dang ké tir 560 dong chi (75,5%) giai doan nam 2021 - 2024 ting lén t6i
636 dong chi (83,9%); trinh d6 so cap 1y luan chinh tri da giam xudng tir
116 ddng chi (15,8%) giai doan nam 2016 - 2020 giam xubng tdi 10,7%
giai doan nam 2021 - 2025 va chua dao tao da giam xudng tir 8,89% giam
t61 5,41% [Phu luc 8, 9].
Biéu d6 3.6. Trinh @6 1y luin chinh tri PNCB cap huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam nwée CHDCND Lao
giai doan nam 2021 - 2025
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Nguon: Tong hop cdc bdo cdo ciia Ban Té chirc Tinh iy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [75; 77; 79; 81].

Ngoai nhitng trinh d6 dugc dao tao co ban, co hé théng néu trén,
DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao con dugc di
dao tao, bdi dudng nhitng kién thirc bd tro khac vé cac linh vyc nhu: kién

thire vé quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi, quan ly Nha nudc, kién thirc QPAN,
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tin hoc co s0.... Hién nay d4 c6 trén 70% sé can bo cap huyén dién BTVTU
quan 1y ¢ cac tinh mién Nam Lao dugc di boi dudng va tap huan theo dinh ky
hang nam & trong nudce hodc nude ngoai nhu: Viét Nam va Trung Qudc.

Vé nang lyc lanh dao, quan Iy, diéu hanh:

Phan 16n DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ c4c tinh mién Nam
nudéc CHDCND Lao da c6 nang luc lanh dao, quan 1y, diéu hanh chuyén bién
kha tich cuc, chi dao to chirc thuc hién cac nhiém vu chinh tri & don vi, dia
phuong ¢0 hiéu qua kha cao.

Trong diéu kién dit nudc dang md rong lién két quéc té, khu vuc; gia
nhap T6 chitc Thuong mai Thé gii va Cong dong Kinh té ASEAN; trude yéu
cau méi nay, DPNCB cép huyén dién BTVTU quéan Iy & cac tinh mién Nam
Lao di c6 bude truong thanh kha nhanh, tich cuc rén luyén, nd luc phan dau
néng cao trinh dg; luén néu cao trach nhiém, nang luc lanh dao, quan ly dap
yéu cAu nhiém vu chinh tri duoc giao va da chung minh vé nang luc lanh dao,
quan ly, diéu hanh; két qua thuc hién nhiém vu chinh tri duoc giao cia PNCB
cap huyén dién BTVTU quéan Iy ¢ cac tinh mién Nam Lao gan hon 9 nim
(2016 - 2025) da co nhitng thanh tuu ndi bat cy thé nhu sau:

Mot 13, c6 kha ning xac dinh chu truong, duong 16i dua trén 1y luan
cht nghia Mac - Lénin, tu tuong Kay Xon Phom Vi Han va cac 1y ludn tién
bd khéac; nhan biét quy tic va van dung sang tao dé xay dung chi truong,
duong 161, nghi quyét ctia Pang, phap luat cia Nha nude phu hop véi tinh
hinh thyc té ctia timg nganh, ting dia phuong trong ting giai doan nhat dinh.

Hai 13, c6 kha nang cy thé hoa cac quan diém, chi truong, dudng 16i,
nghi quyét ctia Pang va cia Tinh Gy cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
thanh cac phuong hudng, ké hoach, chuong trinh hoat dong chi tiét cta ting
nganh, timg dia phuong.

Ba 14, c6 ning luc ldnh dao, quan 1y, diéu hanh, thyc hién céc quan

diém, chu truong, duong 16i, nghi quyét, chuong truong hoat dong cia Pang
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va ctia Tinh uy cac tinh mién Nam Lao, nhat I1a 1anh dao, quan 1y, diéu hanh
qua trinh phét trién KT - XH lién quan dén thuc day thuc hién 2 muc tiéu
qudc gia: giai quyét van dé kho khan vé kinh té, tai chinh va giai quyét van dé
ma tly dugc néu ra tai Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thtt X1, nham mang lai
hiéu qua, mang lai loi ich ti da cho qudc gia va nhan dan.

Bon la, cO nang luc kiém tra, giam sat, don ddc hoat dong cua toan
HTCT ¢ cac dia phuong trong viéc thuc hién cha truong, duong 161, nghi
quyét ciia Pang va cta Tinh ay ¢ cic tinh mién Nam Lao; ¢6 tu duy doi méi
sang tao, dam nghi, dam noéi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung.

Ndam la, ¢6 nang luc phat hién va dau tranh chéng tham 6, tham nhiing,
lang phi va cac biéu hién tiéu cuc, su suy thoai vé tu tuong, chinh tri, dao duc,
161 séng “tu dién bién”, “ty chuyén hoa”; chéng lai cac thu doan bién d6i hoa
binh cta cac thé luc thu dich; nang cao ¥ thirc, trach nhiém va chat lugng
phuc vu nhan dan.

Vé phong cdch lam viéc:

DNCB cép huyén dién BTVTU quéan 1y ¢ cac tinh mién Nam Lo da
phan DNCB nay di giir vilng nguyén tic trong dang, c6 phuong phép tac
phong cong tac dap tmg yéu cau chie trach, nhiém vu; biét két hop su lanh dao
cta tap thé cdp uy véi dé cao trach nhiém ca nhan, thuc hién nghiém nguyén
tac tap trung dan chi va c6 nhiing thanh tyu cu thé nhu sau:

Mot 74, DPNCB céap huyén co ban thé hién tinh than trach nhiém trong thuc
hién churc trach, nhiém vu dugc giao; co y thirc tan tuy vdi cong viée, chi dong
trong giai quyét nhiém vu ctia co quan, don vi va dja phuwong. Nhiéu can bd quan
tam dén viéc giai quyét cac van dé lién quan dén doi song cuia nhan dan, gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh ¢ dia phuong.

Hai 1&, PCLV cua can bd cdp huyén timg budc duoc thuc hién theo
hudng khoa hoc, €6 chuong trinh va ké hoach cong tac cu thé. Viéc to chir,
trién khai nhiém vy thuong gan véi muc tiéu, nhiém vu chinh tri cia dia phuong,

gop phan bao dam tinh chu dong va hiéu qua trong thyc hién nhiém vu.
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Ba 13, trong qué trinh 1anh dao, chi dao va diéu hanh cong viéc, nhiéu cén
bo da chi trong thuc hién nguyén tic tap trung dan chu, phat huy vai tro cia tap
thé cap uy dang va DNCB trong co quan, don vi. Viéc trao d6i, thao luan va
thong nhit trong tip thé timg budc dugc quan tAm, goép phan nang cao chit
lwong quyét dinh va hiéu qua cong viéc.

Bon 13, mot bd phan can bo cap huyén da thé hién su nang dong, chi dong
trong cong tac, tich cuc tim kiém giai phap nham giai quyét nhitng van dé phat
sinh trong thyc tién. Viéc van dung linh hoat cac chil truong, chinh sach cia
Dang va Nha nudc vao diéu kién cu thé cua dia phuong budc dau dat duoc
nhing két qua tich cuec.

Nam 14, DNCB cép huyén co ban thyc hién phuong phap 1am viéc theo
hudng khoa hoc, tuan thu cac nguyén tic trong linh dao va quan 1y. Qua trinh to
chirc thuc hién nhiém vu gan véi phan cong trach nhiém rd rang, ting cudng
phéi hop gitra cc b phan, gop phan ning cao hiéu qua cong tac.

S&u 13, trong hoat dong ctia co quan, don vi, nhiéu can bd da thé hién tinh
than hop tac, phdi hop va hd trg 1an nhau trong thuc hién nhiém vu. Viéc hudng
dan, gitip d& dong chi, dong nghiép trong cong viée duge chu trong, gop phan
xdy dung méi truong 1am viéc doan két, thong nhat va nang cao hiéu qua hoat
dong cua tap thé.

Bén la, két qud thuc hign chirc trach, nhiém vu ciia déi ngii cdn bé cap
huyén di¢gn Ban Thuwong vu Tinh iy quéin Iy tai cdc tinh mién Nam nwéc
Cong hoa Dan chi Nnan dan Lao ngay cang dat nhiéu chuyén bién tich cuc,
qua dé gdp phan quan trong néing cao higu qud thwe hién nhigm vu chinh tri
clia cdc co Quan, don vi trén dia ban cdc tinh mién Nam Lao

Thuc tién cho théy, két qua thuc hién chure trach, nhiém vu cia BPNCB
cap huyén dién BTVTU quan ly tai cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
thoi gian qua c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. PNCB ndy co ban phat huy t6t

vai tro, trach nhiém trong lanh dao, chi dao va té chirc thyuc hién cac nhiém vy
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duoc giao; nang lyc quan ly, diéu hanh va t6 chire thuc tién ting budc duoc
nang cao. Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, nhiéu can bo di chu dong,
sang tao trong lanh dao, chi dao phat trién KT — XH, bao dam QPAN va xay
dung HTCT & dia phuong. Su phdi hop giira cac co quan, don vi trong trién
Khai nhiém vu ngay cang chat ché va hiéu qua hon. Nho do, hiéu luc, hiéu
qua hoat dong clia cac co quan, don vi & cap huyén ting budc dugc nang cao.
Nhitng két qua dat duoc di gép phan quan trong vao viée thuc hién thing loi
nhiém vu chinh trj trén dia ban cc tinh mién Nam Lao.

Ve ket qua thyc hién chuc trdach, nhiém vu dwoc giao cua PNCB ccfp
huyén dién BTVTU Qudn 1y ¢ cdc tinh mién Nam nueée CHDCND Lao

Tir nam 2016 dén 2025, da s6 DPNCB cap huyén dién BTVTU quan ly
& céac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao d3 thuc hién tot cong tac xay dung
dang, xay dung nha nudc phap quyén do dan, vi dan; két hop chat ché cong
tac quan ly can bo gin véi quan 1y dang vién, quan 1y céng viéc va nhiém vu
chinh tri & co s& ma can bd phy trach. Hang nam, da tién hanh danh gia chat
luong DNCB, dang vién noéi chung va DPNCB cép huyén dién BTVTU quan ly
noi riéng; két qua phan loai hoan thanh chitrc trach, nhiém vu cta nhiing
DNCB nay da dua trén céc chi tidu cu thé ciia cac to chitc dang, chinh quyén
ma can bd phu trach.

Ty 16 DNCB hoan thanh xuét sic, hoan thanh tt va hoan thanh nhiém
vu luén chiém vu thé; nhiém ky nim 2016 - 2020 c6 99,6% DNCB hoan
thanh xuit sic, t6t va hoan thanh nhiém vu; nhiém ky nam 2021 - 2023 c6
99,9% DNCB hoan thanh xuét sic, tot va hoan thanh nhiém vu so v&i nhiém
ky nam (2016 - 2020) tang 1&n 0,3%; trong s6 nay can bd hoan thanh xuét sic
nhiém vu c6 ty 1€ tang cao hon.

Nhiém ky nam 2016 - 2020, DNCB hoan thanh xuét sic nhiém vu
chiém ty 1é cao cu thé nhu: nam 2016 co 412/742 ngudi chiém 55,5% hoan

thanh xudt sac nhiém vu, nam 2017 da giam xubng 404/742 ngudi chiém
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54,4%; nam 2018 d3 tang 1én 420/742 ngudi chiém 56,6%; nam 2019 ting 1én
426/742 nguoi chiém 57,4%; ndm 2020 ting 1én 439/742 nguoi chiém 59,2%.
Can bo hoan thanh tot nhiém vu da giam xuéng dan & cac nam, cu thé 1a nam
2016 c6 305/742 ngudi chiém 41,1%; nam 2017 c6 313/742 ngudi chiém
42,2%; nam 2018 c6 304/742 ngudi chiém 41,0%; nam 2019 c6 296/742
ngudi chiém 39,9%; nam 2020 c6 283/742 nguoi chiém 38,1%. Can bd hoan
thanh nhiém vu c6 ty 18 rat thap, cu thé 1a nam 2016 c6 23/742 ngudi chiém
3,1%; nam 2017 c6 21/742 nguoi chiém 2,8%; nam 2018 c6 14/742 nguoi
chiém 2,2%: nam 2019 c6 19/742 nguoi chiém 2,6%; nim 2020 c6 17/742
nguoi chiém 2,3% [Biéu dd 3.7].

Nhiém ky nam 2021 - 2025, theo S& Noi vu cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo, tong hop két danh gia can bo noéi chung; DPNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lo néi riéng
cho thay: ty 16 DPNCB hoan thanh xuét sic, tot va hoan thanh nhiém vy ciing
twong duong nhu két qua danh gia ¢ nhiém ky nam 2016 - 2020; ty 1& can bo
hoan thanh xuét sic nhiém vu da ting 1én va ty 1& can bo hoan thanh tt
nhiém vy d3 giam xudng, cu thé 1a nam 2021 c6 450/758 ngudi chiém
59,4%:; nim 2022 di giam xubng 439/758 ngudi chiém 57,9%; nam 2023
tang 453/758 ngudi chiém 59,7%; nam 2024 da ting 1én 468/758 nguoi
chiém 61,7%; nam 2025 da giam xudng 452/758 ngudi chiém 59,6%. Ty 1¢
can bo hoan thanh tét nhiém vu d3 giam xubng, cu thé 1a nim 2021 cd
294/758 nguoi chiém 38,8%; nam 2022 c6 306/758 ngudi chiém 40,4%:;
nam 2023 c6 289/758 ngudi chiém 38,1%; nam 2024 c6 275/758 ngudi
chiém 36,3%; nam 2025 c6 285/758 ngudi chiém 37,5%; can bo hoan thanh
nhiém vu c6 ty 1é rat thap so voi nhiém ky nim 2016 - 2020, cu thé 1a nim
2021 c¢6 13/758 ngudi chiém 1,7%; nam 2022 c6 12/758 ngudi chiém 1,6%;
nam 2023 c6 15/758 ngudi chiém 1,9%; nam 2024 c6 15/758 ngudi chiém
1,9%; nam 2025 ¢4 19/758 nguoi chiém 2,5% [Biéu d6 3.7].
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Biéu d6 3.7. Mirc d6 hoan thanh nhiém vu ciia PNCB cip huyén
dién BTVTU quén Iy ¢ cac tinh mién Nam nwée CHDCND Lao
giai doan nam 2021 - 2025
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Nguon: Tong hop cdc bdo cdo ciia Ban Té chire Tinh iy tinh Attapeu,
Champasak, Salavan va Sekong [74;75; 76; 77; 78; 79; 80; 81].

Ve két qua thuc hién nhiém vu chinh tri cua cdc co quan, don vi o CAC
tinh mién Nam niréc CHDCND Lao

Két qua thuc hién Ké hoach phat trién KT - XH qudc gia 5 nim
(2021-2025) ciing nhu thuc hién Chién luoc phat trién KT - XH 10 nam
(2016-2025) va tam nhin phat trién KT - XH dén nim 2030; cap ty, chinh
quyén va nhin dan cac bd toc ndi chung va DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y & tinh cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lo néi riéng dic biét
quan tdm, nang cao trach nhiém phét trién KT - XH & cap dia phuong. Céc
yéu td co ban vé tu duy chinh tri, h¢ théng kinh té, co s& vat chat - k¥ thuat
duogc phat trién cO chét lugng, tiép tuc coi phat trién kinh té 1a nhiém vu
trung tdm cia toan Pang, toan dan cing véi sy phét trién van hoa, xa hoi;
trong d6 c6 phat trién ngudn nhan luc, quan Iy nha nude, bao vé hoa binh,

d6i ngoai duoc hoan thién va nang cap viing manh.
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DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & tinh cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND L&o ciing tiép tuc giai quyét kho khin vé kinh té - tai chinh va thuc
hién 4 @6t pha chién lugc cua Pang: dot pha vé tu duy, nhan thic; dot pha vé
phat trién nguén nhan lyc; dot pha vé cai cach va hoan thién hé thdng hanh
chinh, quan 1y nha nudc; dot phé trong viée giai quyét nghéo déi cua nguoi
dan mot cach chu dong, manh m¢& va sau sdc hon, vuot qua nhitng tré ngai,
kho khan, thach thirc; nhirng khé khan ctua ngudi dan cac bo toc da dugc giai
quét, moi bd tdc, moi gidi tinh ¢ cac huyén, ban déu duoc tiép can gido duc
va phét trién ban sic vin hoa dic sic ciia dan tdc, bao dam 6n dinh chinh tri,
hoa binh, trat tu, cong bang va vin minh.

Trong tinh hinh mdi, mac du hoan canh bén trong va bén ngoai cé
nhiéu thay doi, dudi su 1anh dao, chi dao cua cap uy dang céc cdp, su quan
ly cia chinh quyén dia phuong ma tryc tiép la DPNCB cap huyén dién
BTVTU quan ly & c4c tinh mién Nam Lao ludn phat huy dugc ning luc 1anh
dao, chi dao, c6 sy trach nhiém cao dé vuot qua nhiéu tré ngai va dat duoc
thanh cbng trén nhiéu linh vyc nhu: chinh tri ¢6 6n dinh, kinh té tiép tuc
tang trudng, mang ludi thong tin, giao thong van tai va van hoa xa hoi ngay
cang dugc nang cao, cu thé nhu sau:

Theo béo céo phat trién KT - XH giai doan 5 ndm 2016 - 2020 cua tinh
Attapeu: Trong 5 nim qua, kinh té tinh Attapeu (GDP) tiép tuc ting trudng
lien tuc voi tbc do binh quan 7,5%/nam, giam 0,5% ké hoach do bi anh
huong 2-3 ndm lién tiép; ndm 2020, wdc chi ting truong 4,6%, tong san
pham quoc noi binh quan dau nguoi dat 2.011 USD so v&i nam 2015, ting
241 USD tuong duong 14% [143, tr.51]. Tinh Attapeu c6 sb truong it nhat,
tong s6 265 trudng nhu: trudng mam non, phd thong va day nghé so voi
nam 2015 ting 12 truong [143, tr.29]. Co s& ha tang va céc dich vu y té co
ban cta tinh Attapeu khong ngimg duogc cai thién va phét trién c6 kha ning

cung cap dich vu 100% trén tat cac dia ban tinh, d3 md rong st dung dich vu
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diéu tri bénh tai bénh vién tinh 100 giwdng, 4 bénh vién cong ddng 80
giwong, 33 bénh vién nho 99 giuong [143, tr.32].

Péi véi tinh Champasak: Kinh té tiép tuc phat trién voi téc do tang
truong binh quan 7,3%/nam; tong san pham trong nudc dat 86,77%; thu nhap
binh quan dau nguoi dat 27 triéu kip; huy dong von phét trién KTXH tir 4
ngudn 28,768 ty kip; thu ngan sach 6,582 ty kip; thuc hién chi ngan séch,
trong d6 co gido duc va y té cong cong 1a 3,809 ty kip; hang hda xuat khau tri
gia 9,897 ty Kkip (dat 111% ké hoach) [112, tr.30]. Tinh Champasak c6 s6
treong nhidu nhat & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao chiém 78,13%
ca tinh ¢ tong s6 1.212 trudng nhu: trudong mam non, mau gido, pho thong,
day nghé, cao dang va dai hoc. S6 luong co sé dich vu y té nhiéu nhat; ca tinh
c6 89 co so dich vu y té: 1 bénh vién tinh, 1 bénh vién quin ddi, 1 bénh vién
cong an, 9 bénh vién cong déng, 77 bénh vién nho, so v&i nam 2015 giam 1
bénh vién do sap nhap cac lang nho thanh lang I6n [144, tr.31].

Péi véi tinh Salavan: kinh té ting truong binh quan 7%/nam, tong san
pham trong nuéc (GDP) dat 20,595 ty kip; trong d6 nong - 1am nghiép ting
4,8% chiém 41% GDP, cong nghiép ting 9% chiém 22% GDP, dich vu ting
8,2% chiém 37% GDP; binh quan dau nguoi dat 9,7 triéu kip, twong duong
1.147 USD [113, tr.35]. Tinh Salavan c6 khd nhiéu truong, dung sau tinh
Champasak chiém 28,85%. Ca tinh c6 tong s6 719 truong nhu: mam non, mau
gi4o, pho thong, day nghé va cao dang. Pong thoi, Pang bo tinh Salavan da tap
trung t6 chire thuc hién va hoan thanh 4 muc tiéu trén 9 muc tiéu quan trong cta
sO gido duc [145, tr.38]. Sb luong co so dich y t& xép thr 2 so voi 4 tinh mién
Nam Lao, c6 81 co sd: 1 bénh vién tinh, 1 bénh vién quan doi, 7 bénh vién cong
d6ng, 72 bénh vién nho so véi ndm 2015 ting 1 bénh vién [145, tr.39].

Déi v6i tinh Sekong: Trong 5 nam qua, toc do ting tong san pham
(GDP) tang trudong binh quan 7,7%/mam,; trong d6: nOng-lam nghiép tang binh
quan 6,77%; cong nghiép tang 8,38%; dich vu tang 8,24%. Gi4 tri GDP binh
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quan dau nguoi dat 1,728 USD. Co ciu kinh té dang chuyén dich dan tir kinh té
ndng - 1am nghiép sang kinh té cdng nghiép, dich vu [116, tr.4]. Tinh Sekong
6 296 truong nhu: Trudng mam non, miu gido, phd thong, day nghé, trong d6
6 31 trudng mam non méu gido, 220 truong tiéu hoc, 28 truong trung hoc co
s0, 17 truong trung hoc phd thong, 1 trudng day nghé so voi nam 2015 tang 13
truong [104, tr.19]. Sekong ¢6 31 co so dich vu y té: 1 bénh vién tinh, 1 bénh
vién quan doi, 3 bénh vién cong dong, 28 bénh vién nho so véi ndm 2015 giam
8 bénh vién so sap nhap cac lang nho thanh lang 16n [146, tr.20].

Nim la, Uy tin ciia dji ngi cdn bé cip huyén dign Ban Thuong vu
Tinh ity qudn ly tai cdc tinh mién Nam nwéc Cong hoa Dan chii Nhéin déin
Lao ngay cang dwoc ning cao, tao dwoc sw tin twong trong cdn bo, ding
vién va nhan dan

Uy tin cia DNCB cép huyén dién BTVTU quéan 1y & cic tinh mién
Nam Lao dugc thé hién: Thong qua viéc xdy dung chu trwong, duong 16i,
chinh sach cta cip uy cap huyén, ciing nhu viéc to chirc thuc hién cac chu
treong, dudng 164, chi thi, nghi quyét ctia Trung wong DPNDCM Lao, cac dang
bo tinh, huyén vé cong tac xay dung dang, vé ké hoach phat trién KT - XH,
QPAN d4 c6 nhitng két qua dang ké, cong tac xay dung to chic dang, quan 1y
nha nudc cd hi¢u luc, hicu qua; két qua danh gia chat lugng td chirc bang,
dang vién va két qua thuc hién nhiém vu chinh tri ctia cac co quan, don vi,
chinh quyén dija phuong déu cb ging, vuot qua nhiing tr& ngai, khd khan,
thach thirc, phan dau hoan thanh nhiém vu duoc giao, dong gop dang ké vao
cong cudc xay dung va phat trién chung ciia cac huyén. Thong qua qua trinh
cong tac, duoc ching minh bang hiéu qua cta viée to chirc thuc hién nhiém
vu duoc giao trén ddy, déu dugc su tin nhiém, ton trong, tin tudng, tin cdy va
su tng ho cla can bo, dang vién va quan chiing nhan dan.

Tt nam 2016 dén nay, da s6 DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly &

cac tinh mién Nam L&o déu c6 uy tin cao, dugc thé hién qua sy guong miu vé
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pham chat dao duc, 16i sdng trong sach, tan tuy, hi sinh vi tip thé, vi quan
ching nhan dan; c6 trinh d6 chuyén mén, trinh d6 nhan thic va vén séng; co
tinh than trach nhiém, ¢ ning luc t6 chirc, hoan thanh moi nhiém vu duogc
giao, noi di d6i vai lam, dam nghi, ddm ndi, dam lam, dam chiu trdch nhiém vi
loi ich chung cta tap thé; quan hé ding din, tng xtr c6 van hoa; co ning luc
lanh dao, quan 1y kha cao; c6 kha ning van dong, thuyét phuc, gay anh hudng,
tac dong, tap hop luc lwong, 16i cudn, thuyét phuc can bo, dang vién va quan
ching nhan dan t6 chuc thuc hién chi truong, duong 16i ciia Pang va chinh
sach, phap luat cua Nha nudc.

Két qua uy tin chtrc vu va uy tin ¢4 nhan cia DPNCB lanh dao, quan ly
cha chét ndi chung, DNCB cip huyén dién BTVTU quan Iy & cac tinh mién
Nam Lo noi riéng duoc thé hién & két qua danh gia can bo, cong chirc, vién
chtrc hang nam va két qua lay phiéu tin nhiém hang nam hoic gilta nhiém ky
dai hoi. Ty 16 DNCB hoan thanh xuét sic, hoan thanh tt va hoan thanh nhiém
vu ludn chiém wu thé; nhiém ky 2016 - 2020 c6 739/742 ngudi (chiém 99,6%)
DPNCB hoan thanh xuat sic, hoan thanh tét va hoan thanh nhiém vu; nhiém ky
2021 - 2025 ¢6 757/758 nguoi (chiém 99,9%) DNCB hoan thanh xuat sac,
hoan thanh t6t va hoan thanh nhiém vu so voi giai doan nim 2016 - 2020 ting
1én 0,3% trong s6 nay can bd hoan thanh xuat sic nhiém vu c6 ty 1¢ ting cao
hon. Theo thdng ké ctia Ban T6 chic Tinh iy cua cac tinh mién Nam Lao cho
thay: ty 16 DPNCB c0 tin nhiém cao va tin nhiém luon chiém wu thé; gitra
nhiém ky 2016 - 2020 c6 729/742 ngudi (chiém 98,24%) DNCB c6 tin nhiém
cao va tin nhiém; gitta nhiém ky 2021 - 2025 c6 751/758 ngudi (chiém
99,07%) DNCB c¢6 tin nhiém cao va tin nhiém. Cong tac lay tin nhiém gop
phan danh gia uy tin va két qua thuc hién chuc trach, nhiém vy dugc giao cua
DNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y & c4c tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao va giup nhitng DNCB nay “tu soi, tu sira”, tiép tuc phan dau, rén luyén

trong cong tac; 1a co so quan trong dé Tinh Gy cac tinh mién Nam Lao dao
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tao, boi dudng, b tri, luan chuyén, str dung can b va nang cao hiéu qua cong
tac lanh dao, quan ly, giam sat can b0 ¢ co s¢ dia phuong, huyén.

Pa s6 DPNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam
Lao déu c6 pham chat dao duc tét, ning lyc 13nh dao quan 1y diéu hanh va to
chtrc thyc hién nhiém vu ¢ hiéu qua kha cao; ¢6 quan hé binh dang, dan chu,
coi trong sttc manh cta tap thé; cdi md voi moi ngudi; ¢o tinh chién dau cao;
tu phé binh, nhan khuyét diém va sin sang stra chita khuyét diém dé tiép tuc
thue hién thing loi ctia cong tac xay dung dang, ké hoach phat trién KT - XH,
QPAN cua cac dia phuong ¢ cac tinh mién Nam Lao c6 hiéu qua tot.

Uy tin cia DNCB trong nhan dan & nhiéu dia phuong timg budc duge cing
cb va nang cao. Phan 16n c&n bo giir vig pham chét chinh tri, dao dirc, 16i séng,
¢4 tinh than trach nhiém trong thyc hién chie trach, nhiém vu duogc giao nén nhan
duoc su tin tudng va tng hd ciia nhan dan. Trong qué trinh cong tac, nhiéu can bd
lubn gan giii, 1ang nghe va quan tAm giai quyét nhiig van dé lién quan dén doi
song cua nhan dan, qua d6 tao dung duoc mdi quan hé gan bo gitra can bd véi
quan chlng. Bén canh do, thong qua viéc to chirc va trién khai cac chi truong,
chinh sach cta Pang va Nha nudc, nhiéu cdn bd di thé hién kha ning van dong,
tap hop nhan dan tham gia thuc hién cac nhi€ém vu phat trién KT — XH & dia
phuong. Su guong mau trong cOng viéc va trong doi song ciing gop phan nang
cao hinh anh va vi thé cta can bo trong cong dong. Nho vay, uy tin cia DPNCB
trong nhan dan ngay cang duoc khing dinh, gop phan cing ¢d niém tin cta nhan
dan déi vi HTCT & dia phuong.

3.1.2. Nhirng han ché, khuyét diém chii yéu

Mét la, 56 lwong, co cdu

S6 lwong DNCB cdp huyén dién BTVTU qudn 1y & cdc tinh mién Nam
Lao con tuwong doi dong. Tuy nhién, viéc bé tri va sir dung can bo van béc 16
nhitng han ché, nhuw tinh trang vuea thira viea thiéu va su phan b6 chuwa thit
sw hop ly, phu thuéc nhdt dinh vao co céau t6 chire cua HTCT & cdc tinh

mién Nam Lao
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Thuc hién Chi thi s6 190-CT/TW ngay 29/9/2021 cua Ban Bi thu Trung
wong PNDCM Lao vé viée hoan thién co cdu to chirc ctia cac bd, co quan ngang
bo va chinh quyén dia phuong, d6i véi cdp dia phuong, chu truong dit ra yéu
cau cac dang bd tinh can ddy manh nghién ciru, ra soat va nang cao hiéu qua
hoat dong cua hé théng cac s@, ban, nganh trén dia ban tinh, huyén va thanh phé.
Qué trinh nay phai gan véi viéc xac dinh vi tri viéc 1am phu hop véi chiic ning,
nhiém vu thyc tién va nhu ciu phat trién cta tung dia phuong, trén co s¢ tuan
thii cac quy dinh ctia phap ludt va nguy@n tic phan cip quan ly. Pong thoi, can
tién hanh nghién ctru, sip xép lai to chirc bd may theo hudng giai thé hodc sap
nhap cac don vi cip phong, ban, nganh hoat dong kém hiéu quéa vao cac don vi
6 chirc nang, nhiém vu tuong ddng nham nang cao tinh tinh gon va hiéu luc,
hiéu qua quan 1. Co cau to chirc cac phong cip huyén ciing duge dinh hudng
hoan thién theo nguyén tic tuong tu nhu cap tinh.

Trén thyc té, tai cac tinh khu vuc mién Nam nuéc CHDCND Lo, qué trinh
sap xép to chirc & cap huyén da dugc trién khai thong qua viéc giai thé va sap nhap
mdt sb don vi cap phong, qua d6 1am giam s6 luong ddu méi t6 chire. Tuy nhién, s6
lugng can bd 13nh dao chu chét thude cac don vi bi giai thé vé co ban van duoc giit
nguyén, chua c6 su diéu chinh twong tmg voi yéu cau tinh gian bo may.

Hé qua 13, DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y hién van con tuong ddi
dong, gy kho khan trong cong tc phan cong nhiém vu va bo tri, sir dung can bo.
Bén canh d6, mdt b phan can bo cép huyén trudng thanh tir co sé ban, dugc bau
gift chirc vu huyén iy vién dong thoi kiém nhiém chirc danh truéng ban, dan dén
su chéng chéo vé chire trach va han ché vé hiéu qua thuc thi nhiém vu. O mot sd
dia phuong, dac biét 1a cac huyén vung sau, vung xa hodc co diéu kién KT - XH
dic thu kho khan, viéc phan bd DNCB lanh dao, quan 1y van chua hop 1y, tinh
trang “vira thura, vira thiéu” can bd cham duoc khic phuc.

Ngoai ra, van con ton tai mot sd truong hop can bd han ché vé stic

khoe, ning lyc tu duy, cling nhu chua dap tmg yéu cau vé tinh ning dong,
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sang tao, tinh than dam nghi, ddm lam va dam chiu trach nhi¢ém. Nhiing yéu
t6 ndy di anh huong khong nho dén vai tro, hiéu qua hoat dong cia PNCB
lanh dao, quan 1y cip huyén trong bdi canh yéu cau doi méi va nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nude hién nay.

Co cau DNCB cdp huyén dién BTVTU qudn Iy & cdc tinh mién Nam hién
nay con thiéu dong bg va duwoc phdn bo Chua thét hop Iy; ty 1é cdn bé tré, cdn bé
nit twong doi thap, chwa ddp vmg dwoc yéu cau té chire bién ché cia timg co
quan, don vi, dia phwong ¢ cdc tinh mién Nam nuwéec CHDCND Lao

Co cdu dd tuoi:

PNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND L&o du ¢6 xu hudng tré hoa, co 1 ngudi tudi doi dudi 30 tudi; so
luong can bo c6 do tudi tir 31 - 45 tudi con & mirc thap so voi muc tiéu va chi
trrong tung budc tré hda doi ngli (mdi chi & muc 38,26%). Trong khi, ty 1¢
DNCB c6 do tudi 56 - 60 tudi du co giam nhung con & mirc kha cao (¢ mic
11,35%) [phu luc 6]. P6 tudi binh quan cia DNCB cip huyén dién BTVTU
quan 1y 13 51 tudi, cao hon kha nhiéu so véi muc trung binh chung cua ca
nudce 13 41,5 tudi [119]. DNCB c6 dd tudi cao hién nay tip trung cha yéu ¢
cac vi tri lanh dao chua chét cap huyén nhu Chu tich Hoi Cuu chién binh, Bi
thu Huyén uy kiém Huyén trudéng, Phd Bi thu Huyén uy kiém Phé Huyén
trrdng, cung cac uy vién Ban Thuong vu Huyén uy. Nhin chung, nhdm cén
bd nay c6 uu thé vé kinh nghiém thyc tién va bé day cong tac; tuy nhién, ciing
boc 160 mot sé han ché nhat dinh. Cu thé, do dic diém tudi tic, mot bo phan
can bo gap kho khan vé sire khoe, mic d ning dong, kha ning d6i méi sang
tao va thich ing v&i nhitng bién chuyén nhanh chéng ciia boi canh khoa hoc
cong nghé hién dai. Trong diéu kién dat nude dang déy manh hoi nhap quéc
té va chuyén d6i sb, yéu cau dat ra doi voi doi ngii 1anh dao, quan 1y 14 phai
chua dong, linh hoat, c6 tu duy ddi méi va kha nang nam bét kip thoi cac co
hoi ciing nhu thach thirc phat trién. Vi vay, viéc cham doi méi tu duy & mot

s6 can bo 10n tudi co thé anh huong nhat dinh dén hiéu qua lanh dao, diéu
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hanh. Tuy nhién, can nhin nhan van dé nay mot cach khach quan, khéng dong
nhat tudi tac cao v6i han ché ning luc, ma can cd cac giai phap phu hop nham
phat huy kinh nghiém, dong thoi hd tro cap nhat tri thirc va phuong thic quan
Iy hién dai cho DPNCB nay.

Co cdu gidi tinh:

Trong nhiém ky 2021-2025, ty 1& can bo nir tham gia trong HTCT cap
huyén tai cac tinh mién Nam Lao di c6 xu hudéng gia ting nhat dinh. Tuy
nhién, mtc do gia ting nay van chua dat duoc cac muc tiéu dé ra, ddng thoi
con cach xa so véi yéu cau thuc tién va tiém nang san co. Thuc trang nay cho
thay su han ché trong viéc thic day binh dang gi6i trong linh vuc chinh tri.
Bén canh d6, viéc khuyén khich phy nit tham gia vao cac hoat dong xa hoi noi
chung, cling nhu ddm nhiém céc vi tri lanh dao, quan 1y ndi riéng, van chua
dugc phat huy hiéu qua. Piéu nay dit ra yéu cau can co cac giai phap mang
tinh hé théng va bén vitng nham nang cao vai trd cua phu nit trong HTCT &
cap huyén. Hién méi c¢6 13,85% can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac
tinh mién Nam Lao 13 nit, ngoai trir tinh Attapeu ¢ 25/154 (chiém 16,23%),
tinh Champasak c6 38/263 (chiém 14,45%), cac tinh khac sb can bo nit nay l1a
thap hon so voi muc trung binh chung ca nudc (15,3%). Trong do, tinh
Salavan chi c¢6 30/231 (chiém 12,99%), tinh Sekong c6 12/108 (chiém
11,11%) [Phu luc 12]. S6 can bd nit cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac
tinh mién Nam Lao giit chtrc vu chit chét & cac huyén con thap; trong do, tinh
Attapeu chi c6 5/156 (chiém 3.21%), tinh Champasak c6 9/263 (chiém
3,42%), tinh Salavan c6 4/231 (chiém 1,73%), tinh Sekong c6 2/108 (chiém
1,85%) [Phu luc 12].

Co cdu dan téc:

Céac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao c6 22 bd toc ngudi sinh
séng trén dia ban cac tinh, trong co cdu DNCB cip huyén dién BTVTU
quan 1y chi ¢6 17/23 va khong c6 cac bd tdc nguoi Mong, Kum-muy, Sa-

dang, O-du, Kha-me va ngudi Viét nam trong co cdu can bo cp huyén dién
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BTVTU quan 1y [Phu luc 7]. Trong s6 17 toc nguoi, co6 toc nguoi Lao
556/758 da chéch 1éch quéa cao, (Chiém ty 1€ to1 73,37%); co6 nhiing tdc
ngudi chi giao dong muc thap tir 1 - 4% can bd cap huyén dién BTVTU
quan 1y nhu: Ka tang 33 dong chi (4,35%), Ta riéng 31 dong chi (4,09%),
Ka-riéng 22 dong chi (2,90%), Pa co 18 ddng chi (2,37%), Brau 16 dong
chi (2,11%), Oi 13 dong chi (1,72%), Chru 12 ddng chi (1,58%), Ha ric 12
ddng chi (1,58%), Ka tu 11 dong chi (1,45%), Ta 6i 10 dong chi (1,32%)
va ¢6 nhirng tdc ngudi con 1ai giao dong dén murc thap nhat nhu: Chéng 7
ddng chi (0,92%), Ye 6 déng chi (0,79%), Xuoi 5 déng chi (0,66%), Nha
hon 3 dong chi (0,40%), Phu thai 2 dong chi (0,26%), La vy 1 dong chi
(0,13%) [Phu luc 7]. Co cau thanh phan dan toc duoc xem la mot trong
nhitng yéu t6 han ché dang ké, tic dong khong nho dén hiéu qua cong tac
lanh dao, quan ly, chi dao va td chire thue hién cac nhiém vu chinh tri & cép
huyén. Nhitng kho khin nay biéu hién rd nét hon tai cac dia ban ving sau,
ving xa, khu vuc bién gidi, ving c6 yéu t6 ton gido va noi sinh song cua
cac dan toc thiéu sb. Su da dang vé dan toc kéo theo nhitng khéc biét vé
vin hoa, ngdn ngir va diéu kién phat trién, tir d6 1am gia tang tinh phirc tap
trong quan tri dia phuong. Piéu nay dit ra yéu ciu can co céac cach tiép can
phu hop, linh hoat va nhay cam vé van hoéa trong qua trinh hoach dinh va
trién khai chinh sach. Qua do6, gép phan nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc va bao dam su phat trién bén vitng tai cac huyén thugc khu vuc mién
Nam nuéc CHDCND Lao.

Hai 1&, mét sé cdn bé cdp huyén dign Ban Thwong vu Tinh iy qudn
Iy & cdc tinh mién Nam Lao hi¢n nay cO biéu hi¢n suy thodi vé phdm chit
chinh tri, dao dirc 16i song; thiéu guwong mdu vé y thirc to chirc ky ludt

Trong bdi canh tinh hinh thé gigi, khu vuc va trong nuéc c6 nhiing dién
bién kho ludng, nhanh chéng, phic tap; su chdng pha quyét liét cua cac thé

luc thu dich; nhitng tac dong ti€u cuc tir mat trai ctia nén kinh té thi truong va
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quéa trinh hoi nhap kinh té qubc té; su phét trién nhu vii bdo ctia cach mang
khoa hoc cOng nghé,... mot sd can bd cap huyén dién BTVTU quan 1y con t6
ra thiéu nhay bén vé chinh tri, chua kip thoi nam bat va ly giai ding dan
nhirng van dé ndy sinh & co s&, dia phuong. Mot s6 can bo con co biéu hién lo
1a, mat canh giac truéc nhimg luan diéu xuyén tac cua cac thé lyc thu dich
ngoai va trong nudc; con ling tung, thu dong trong chi dao, quan ly, diéu
hanh, tham gia dau tranh phan bac nhitng luan diém phan dong, sai trai cta keé
th0 va nhitng hién tuong tiéu cuc khéc trong co quan, don vi cip huyén, tinh.
Piéu ndy thé hién qua két qua diéu tra bang phiéu khao sat 2,25% duoc danh
gia pham chat chinh tri, dao durc, 161 séng 1a yéu [phu luc 4].

Mot s6 can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢6 biéu hién ngai rén luyén,
thr thach trong méi trudng thyc tién; khdng chap hanh sy diéu dong, ludn chuyén
cta to chire, nhat 1a khi duoc thir thach & cac dia ban khé khan, ving sau, viing Xa,
viing c6 dao, bién gii. Mot sb it can bo thiéu tu dudng, rén luyén, c6 biéu hién sa
st vé pham chat dao dirc, 16i song; vi pham nguyén tac tap trung dan chu, giy mat
doan két ndi bd, doan két xudi chiéu, dan chi hinh thirc, cuc bo bé phéi, kén cua dia
vi, tranh chtc, tranh quyén, thiéu dan chu trong trong chi dao, diéu hanh; c& nhan
chit nghia, song ich ky, thuc dung, co hoi, vu loi, chi lo thu vén c& nhan, khdng
quan tam dén loi ich tap thé. Tham 6, tham nhiing, loi dung chirc, quyén han ciu
két v6i doanh nghiép, véi ddi tuong khac dé truc loi, quan liéu xa roi quan ching,
khong sau sat co so, thiéu kiém tra, don déc, khong ném chéc tinh hinh dja phuong,
co quan, don vi minh. Ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc; mac bénh “thanh
tich”, hao danh, pho truong, che dau khuyét diém, théi phong thanh tich, ganh ghét,
d6 ky, so bi, ti nanh, khong mudn ngudi khac hon minh,... Mot s6 it can bo vi pham
dao dirc, 161 sdng, vi pham phép luat Nha nude, ky ludt Pang, co biéu hién ty dién
bién, tu chuyén héa; nhiing hién tugng nay da thé hién: Trong sb can bd khong
hoan thanh nhiém vy nam 2016 c6 4/742 (chiém 0,5%), nam 2017 c¢6 3/742 (chiém
0,4%), ndm 2018 c6 2/742 (chiém 0,3%), nim 2019 ¢4 1/742 (chiém 0,1%), nim
2020 c6 3/741 (chiém 0,4%), nam 2021 c6 1/758 (chiém 0,1%), nim 2022 c6 cd
1/758 (chiém 0,1%), nam 2023 c6 c¢6 1/758 (chiém 0,1%) va nam 2025 c6 2/758
(chiém 0,2%) [Phuy luc 10].
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Ba 13, trinh dj chuyén mon, kién thirc, nang lwe linh dgo, qudn Iy,
diéu hanh, phong cdch lam viéc ciia mét so cdn b cdp huyén dign Ban
Thwong vu Tinh ity qudn ly 6 cdc tinh mién Nam L30 hién nay cé mdt con
han ché, chwa ddp irng dwoc yéu cdu ciia nhigm vu chinh tri trong cong
cujc doi mdi

Vé trinh do chuyén mon, nghiép vu:

Trinh d6 chuyén mon nghiép vu ctia mot sé can bo cip huyén dién
BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao con ¢6 nhiéu han
ché, it can bo dugc dao tao sau dai hoc; phan 16n can b duoc dio tao & trinh
do dai hoc, cao déng: 333/758 nguoi cO trinh do dai hoc (chiém 43,93%),
202/758 ngudi c6 trinh d6 cao dang (chiém 26,67%); s6 can bd co trinh d6 dai
hoc, cao dang dugc dao tao khong chinh quy (chuyén tu, tai chirc, tir xa) con
kha 1én. Trong 758 nguoi van con kha nhiéu can bo ¢6 trinh do trung cép, SO
cap: 104/758 nguoi co trinh d6 trung cap (chiém 13,72%) va 27/758 nguoi co
trinh d6 so cp (chiém 3,56%) [Phu luc 9]. Cung véi do, nhin chung vé trinh
d6 ngoai ngit cia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan |y & cac tinh mién
Nam nudc CHDCND Lao ¢on nhiéu bét cap, rat han ché va so can bo co thé
noi, nghe, viét thanh thao khong nhiéu; kha niang giao tiép, tham gia cac hoi
nghi, hoi thao quéc té (khong qua phién dich) hoic 1am viée truc tiép voi
nguoi nudce ngoai ty 18 rat thap, con nhiéu han ché.

Ttr thong ké va thdng qua khao sat thuc té cho thay, PNCB céap huyén
dién BTVTU quan 1y vé trinh d6 chuyén mon, kién thirc chua dap tmg duoc
nhiém vu chinh tri trong thot ky méi; s6 can bo duge dao tao chuyén sau, toan
dién trén cac linh vuc tur trinh d§ van hoa, chuyén mon, nghiép vu, khoa hoc,
k¥ thuat, tin hoc, ngoai ngit, kién thic co ban vé quan 1y kinh té, quan 1y xa
hoi chua siu, chua nhiéu dé dap trng nhi€ém vu chinh tri hién nay.

Vé trinh do 1y ludn chinh tri:

Hién tai, ty 16 mot s6 can bd cap huyén dién BTVTU quan 1y c6 trinh d6 so

cap va chua qua dao tao, boi dudng van con nhiéu. Trong do6, 81/758 ngudi co
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trinh do 1y luén chinh tri so cAp (chiém 10,69%), 40/758 ngudi chua dio tao, bdi
dudng 1y luan chinh trj (chiém 5,28%) [Phu luc 9]. Nhin chung, DPNCB cép huyén
dién BTVTU quan ly dang phai dam nhiém nhiing nhi¢ém vu chinh tri méi véi yéu
cau ngay cang cao va phtc tap hon so véi cac nhiém ky trudc. Trong bdi canh do,
nhiing can bd ¢o trinh dd 1y luan chinh tri so cép, dac biét 1a nhitng can bo chua
duoc dao tao, bdi dudng 1y luan chinh tri mot cach bai ban, thuong gip nhiéu kho
khan trong viéc dap ung yéu cau nhiém vu duoc giao. biéu nay dat ra yéu cAu can
tiép tuc quan tAm dao tao, bdi dudng va nang cao trinh d6 1y ludn chinh tri cho
DNCB nhim dép tng tot hon yéu cau cua tinh hinh méi.

Vé néng lc lanh dao, qudn 1y va diéu hanh:

Nhin chung, vé ning luc ldnh dao, quan 1y, diéu hanh ctia mot s can
bo cip huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao con nhiéu han ché, nhat 13 nang luc quan 1y kinh té thi truong, quan 1y
xa hoi, quan ly nha nudc ciia mot bd phan can b con rat thap. Khong it can
bo lanh dao, quéan 1y ¢6 kha nang tu duy, cach nghi va phuong phap lam viéc
cham doi méi; viéc tham muu cho BTVTU, cap tly cac cap vé cong tac quan
ly, diéu hanh thyc hién cic nhiém vu chinh tri, xdy dung dang, xdy dung
HTCT & cac huyén con nhiéu han ché. K¥ ning du bao, phén tich, tong hop
tinh hinh cta co quan, don vi, dia phuong con bat cap. Kién thirc vé kinh té,
vin hoa con yéu kém. Nguoi dimg dau ctia mot sé co quan, dia phuong con
yéu vé niang lyc 13nh dao, quan 1y, diéu hanh chua theo kip véi su phat trién
ciia KT - XH. Theo sé liéu két qua diéu tra bang phiéu khao st c6 26,5%
duogc danh gia can bd cép huyén dién BTVTU quan 1y & céc tinh mién Nam
nudc CHDCND Lao ¢ ning luc lanh dao, quan 1y va diéu hanh chua cao
[phu luc 4].

Vé phong cdch lam viéc:

Mot bd phan can bd cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao c6 phong cach lam viéc chua phu hop, thiéu tinh khoa hoc, chua
chu dong trong xir 1y cac tinh hudng; ngai duong dau véi kho khan, thir thach,
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thiéu quyét liét trong hanh dong, thiéu guong mau, thiéu siu sat, gan giii quan
chung. Dong thdi mot s6 can bd con vi pham nguyén tic tap trung dan chu,
gdy mat doan két nodi bo; doan két xudi chiéu, dan chua hinh thirc; cuc bo, be
phai, kén cua dia vi, tranh chirc, tranh quyén. Khong it can bo quan liéu, xa
roi quan chung, khong sau sat co sd, thiéu kiém tra, don ddc, khdng nam chic
tinh hinh dja phuong, co quan, don vi minh; thiéu guong mau trong tu dudng,
ren phém chit dao duc, 16i séng, chép hanh ky luat, phap luat cho nén da anh
huong truc tiép dén két qua thuc hién churc trach, nhiém vuy; két qua xay dung
co quan, don vi ¢ cac huyén [119].

Bon la, két qua hoan thanh chikc trdch, nhiém vu ciia mét sé cdn bé
cdp huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan Iy ¢ cdc tinh mién Nam hién
nay con han ché, anh hwéng trwe tiép dén cong tic xdy dung Pang, xdy
dung hé thong chinh tri va Két qud thwe hién nhiém vu chinh tri cia co
quan, don vi cdp huyén & cdc tinh mién Nam Lao

Theo théng ké va két qua danh gia hang nam cua Ban To chtc Tinh uy
va S& Noi vu cac tinh mién Nam Lo cho thdy: mot s can bo cap huyén dién
BTVTU quan 1y chua thuc su coi trong, dé cao, phat huy duogc vi tri, vai tro
néu guong, tién phong, guong mau trong viéc thuc hién nhiém vu chinh trj
dugc giao. Mot bd phan khong nho can bd suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duc 16i song co biéu hién “ty dién bién”, “ty chuyén hoa”, phai nhat vé ly
twong, giam sut ¥ chi, 1am viéc hoi hot, ngai kho, ngai kho. Mot sd can bo cap
huyén thiéu nang luc, pham chét chura ngang tam nhiém vu; quan liéu, xa dan,
ca nhan chu nghia, vudng vao tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, loi ich nhom.

Tu nam 2016 - 2025 van con mot sé can bd hoan thanh nhiém vu &
marc thip va khoéng hoan nhiém vu. Cu thé, sd can bo khong hoan thanh
nhiém vu nam 2016 c6 4/742 ngudi (chiém 0,54%), nim 2017 ¢6 5/742 ngudi
(chiém 0,67%), nim 2018 c6 2/742 ngudi (chiém 0,27%), ndam 2019 ¢ 1/742
nguoi (chiém 0,13%), ndm 2020 ¢ 3/742 nguoi (chiém 0,40%), ndm 2021 ¢
1/758 ngudi (chiém 0,13%), ndm 2022 ¢ 1/758 nguoi (chiém 0,13%), nim
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2023 c6 1/758 nguoi (chiém 0,13%), nam 2024 khong c6 can by khong hoan
thanh nhi€ém vu. Pac biét nam 2021, trong sb nay c¢o 1 nguoi bi xur Iy ky luét
vé béng va chinh quyén, truy ctru trach nhiém hinh sy [Phu luc 10]. Mot $0 it
can bo vi pham phap luat Nha nuée, loi dung chirc vu quyén han, tham 6,
tham nhiing, thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém trong. Pay 1a mot con sd
kh& 16n ddi voi can bo cap huyén dién BTVTU quan ly & cdc tinh mién Nam
Lao, c6 téc dong tiéu cuc dén cap uy, chinh quyén, co quan, don vi, dia
phuong & cac huyén.

Nhin chung, tir nim 2016-2025, két qua thwc hién nhiém vu chinh tri
dudi su lanh dao, quan 1y, diéu hanh cia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan
ly c6 chat luong thap.

Vé chit luong xay dung chinh quyén, xdy dung co quan don vi chua
cao. Theo thong ké ciia S& Noi vu cac tinh mién Nam cho thay: nam 2016 sb
co quan don vi dugc xép loai khong hoan thanh nhiém vu (chiém 1,05%) dén
nam 2020 van con s6 co quan don vi xép loai chua hoan thanh nhiém vu
(chiém 0,63%); HTCT tai dia phuong, nhat 1a mot sd vung sau, vung xa, bién
gi6i cham duge cing ¢b. Vé chit luong xdy dung cap uy va to chic co so
dang: theo s6 liéu cua Ban T chirc Tinh uy céc tinh mién Nam, nim 2016 s
t6 chirc dang duoc xép loai khong hoan thanh nhiém vu (chiém 0,95%), nim
2020 van con s to chire dang khong hoan thanh nhiém vu (chiém 0,57%).
Két qua cong tac xay dung dang, chinh d6n dang con han ché, vai tro 1anh dao
chinh tri & mot s6 t6 chirc co s dang con thap, nhat 1a cap lang (ban); trach
nhiém cua mot sd bd phan cén b, dang vién co s¢ va mdt sb co quan don vi
cép huyén chua cao; ndi bo mdt s6 to chire dang xdy ra tinh trang mat doan
két; sirc chién dau ctia mot so t6 chirc dang bi giam sut.

Kinh té phat trién cham, chua khai thac hét tiém ning von cd; cong tac
quan 1y dau tu con chua t6t; chat lvong san xuat néng nghiép con thip; viéc mo
rong cong nghiép ché bién, san xuét gia dinh con it; cac nghé thi cong clia nguoi

dan chua duoc phat trién nhu y. Tién kip Lao mat gia lam cho gia thuc pham va
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hang tiéu dung ting cao, anh hudng téi cude séng cia ngudi dan; mdi trudng
dau tu chua thu hit manh m@ cac nha dau tu nude ngoai; suc canh tranh cua cac
doanh nghiép trén dia ban ctia cac huyén ctia mot sé tinh con han ché.

Chat lugng cbng tac gido duc con thap, nhit 1a & cac vung ndi, ving
sau, vung xa, bién gidi; khong thé tao viéc lam dé hd tro nhirng sinh vién da
hoc xong cac khoa chuyén nganh hodc dao tao nghé tir cac co so gido duc
khac nhau di c6 viéc 1am (that nghiép); chat lwong dich vu diéu tri ciia mot sb
bénh vién, trung tam y té, bac si cép huyén con han ché; céc hoat dong y té
cong dong, vé sinh, phong, chong dich bénh theo mua con cham, chua lan téa
dén viing sau, vling xa va cac khu vuc bién gidi.

Nim la, uy tin ciia mét s6 Can bé cdp huyén di¢gn Ban Thuwong vu
Tinh iy qudn Iy & cdc cdc tinh mién Nam Lao con han ché, chwa dap irng
ddy dii y8u cau nhiém vu

Mot s6 DNCB cap huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam
Lao da giam sut vé uy tin, tha hoa vé pham chat dao dirc, nang luc lanh dao,
quan ly va diéu hanh t6 chuc thuc hién nhiém vu duge giao; c6 anh hudng
dén uy tin cta tap thé, niém tin cta can bd, dang vién va quan ching nhan
dan; co tinh trang suy thoai vé chinh tri, dao dirc, 161 séng, su guong mau
trong cdng tac voi nhitng biéu hién khéc nhau vé sy phai nhat Iy tudng, sa vao
chu nghia ca nhan; co tinh trang tham nhling, quan liéu, lang phi, tuy tién, vo
nguyén tic, ich ky, co hdi, thuc dung, chay theo danh loi, tién tai, keén cua dia
vi, cuc bo... 1am giam va mat 10ng tin cua can bd, dang vién va quan ching
nhan dan ddi véi cap Gy dang cic cip va co quan dia phuong; cling nhu dbi
vo1 Pang va Nha nudc.

Theo théng ké Ban T chiic Tinh tiy cAc tinh mién Nam Lao vé két qua
danh gia phan loai PNCB cip huyén dién BTVTU quén ly, nhiém ky 2016 -
2020 c6 3/742 nguoi (chiém 0,4%) DNCB khong hoan thanh nhiém vy; nhi¢ém
ky nam 2021 - 2023 ¢6 1/758 nguoi (chiém 0,13%) DNCB khong hoan thanh
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nhiém vu so v&i nhiém ky 2016 - 2020 giam xudng 0,27%. Uy tin mot s6 DPNCB
nay chua cao; Theo théng ké ctia Ban T6 chire Tinh Uy ctia cac tinh mién Nam
Lao cho thdy: giita nhiém ky 2016 - 2020 c6 13/742 nguoi (chiém 1,75%)
PNCB c¢6 tin nhiém thip; giita nhiém ky 2021 - 2025 ¢6 7/758 nguoi (chiém
0,92%) DNCB ¢6 tin nhiém thap so voi nhiém ky 2016 - 2020 di giam xudng
t6i 0,83%. Trong ndm 2023, c6 21 DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac
tinh mién Nam bi xir Iy ky luat; trong d6, khién trach 13 nguoi, canh céo 7 nguoi
va cach chire 1 ngudi. Hién nay, c6 mot sb can bd cip huyén dién BTVTU quan
Iy con thiéu guong mau, uy tin thip, ning luc, pham chat chua ngang tim nhiém
vu dugc giao pho; chua dap Gng yéu cau nhiém vu chinh tri cta tinh hinh moi.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA
TU THUC TRANG CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN
THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUOGC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhin ciia thwe trang chat lwong ddi ngii can bé cap
huyén dién Ban thuwong vu Tinh uy quén ly ¢ cc tinh mién Nam nuéc
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay

3.2.1.1. Nguyén nhan ciia nhitng wu diém

Nhitng vu diém co ban vé chat luong DPNCB cip huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao trong nhitng nim qua dugc
bat nguoén tir nguyén nhan khach quan va chu quan khéac nhau, trong dé tap
trung vao mot so nguyén nhan chu yéu dudi day:

Mét la, DPNDCM Ldo ma thuong xuyén va truc tiép la Ban Chdp hdanh
Trung wong, Bé Chinh tri, Ban Bi thu da kip thoi c¢6 nhitng quan diém, chii trieong,
dwong 16i diing ddin vé xdy dung dang va xdy dung DPNCB trong thoi ky méi

Ban Chap hanh Trung wong DPNDCM Lao, truc tiép 1a Bo Chinh tri,
Ban Bi thu di kip thoi x4c dinh nhitng quan diém, cha truong, duong 16i vé
cong tac xay dung Dang, xdy dung DNCB trong thoi ky mdi; xac dinh dling
dan chi truong, dudng 16i, chinh sach, yéu to quyét dinh dé to churc thuc hién

théng lo1 chu trrong, dudng 161, chinh sach dé 1a cong tac td chure, can bo.
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Pang va Nha nuéc CHDCND Lao di c¢6 nhidu nghi quyét chuyén dé vé
cong tac can bo va DPNCB: Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan tht 4 vé chién
luoc can bo thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nuéc cia Ban Chap hanh Trung
wong DPNDCM Lao khéa VII; Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 1an thir 5 khoa
VIII vé d6i méi va nang cao chat luong HTCT & tinh; Nghi quyét sb 09-
NQ/TW Hoi nghi lan thtr 8 cia Ban Chap hanh Trung wong DPNDCM Lao
khoa VIII vé nang cao ning luc 14nh dao, stic chién dau cua to chic co so
Pang va chat luong DPNCB, dang vién,... Ban Bi thu Trung wong ban hanh
Quyét dinh s6 98-Qb/TW vé thuc hién chinh sach trg cép cho huyén uy vién
khéng tién luong, Qudc hoi ban hanh Luat can bd, cong chirc nudc CHDCND
Lao, s6 025/2015; Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 95/2016/ND-CP vé phé
duyét va ban hanh Chién luoc phat trién ngudn nhan lyc dén nim 2025; Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 121/2017/ND-CP vé ché d¢ chinh sach; Quyét dinh
s6 04/2017/QD-BNV ban hanh vé tiéu chuan cu thé dbi v6i can b, cong chirc
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong. Bo Chinh tri Trung wong PNDCM Lao
(2018) ban hanh Nghi quyét sé6 030-NQ/BCT vé tiéu chuan can bd lanh dao,
quan 1y; Nghi quyét s6 031-NQ/BCT vé cong tac quan 1y can bd; Nghi quyét so
032-NQ/BCT vé cong tac xdy dung quy hoach can bo lanh dao, quan 1y; Nghi
quyét s6 073-NQ/BCT vé quy ché dao tao 1y luan chinh tri; Nghi quyét s6 073-
NQ/BCT vé xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng can bd lanh dao, quan 1y,...
Ttr d6, tao don bay cho cdng tac can bd, nhat 1a cong tic chuan héa DPNCB lanh
dao cép tinh & cac tinh mién Nam Lao c6 hiéu lyc hiéu qua va c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, rd rét.

Hai 13, sw lanh dao chdt ché, théng nhdt cia Tinh iy, cdc co quan chirc
ndng cua cdc tinh mién Nam Ldo déi véi xdy dung va ndng cao chat lwong
DNCB cdp huyén dién BTVTU qudn Iy

Tinh Wiy cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao di quan tdm linh dao,
chi dao chat ché cong dao tao, bdi dudng, thuc hién cac ché do, chinh sach déi

v6i DNCB, cong chic gan véi cong tac tuyén dung, quan 1y, st dung cac cap:
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Cong tac quy hoach can b, dao tao, dao tao lai can bg, cong chirc dugc cha
trong dung muc, véi nhidu cach 1am phu hop véi thuc tién cua dia phuong, co
quan, don vi; Viéc diéu dong, bd nhiém, luan chuyén can bo cép huyén dién
BTVTU quan 1y dugc thyc hién dung quy trinh, tuan tha cic nuyén tic, trung
thuc, ding viéc, ding ngudi, ddm bao khach quan; co ché, chinh sach dai ngo
d6i v6i can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y duoc quan tdm dung mirc; ché
d6 phéi hop, hiép ddng dugc ting cuong, bao dam chit ché, hidu qua; phuong
phap tac phong cong tac cling dan dugc doi méi; cac to chire CTXH phét huy
ngay cang t6t hon, vai trd giam sat dbi véi cac co quan tham muu cua Tinh uy,
PNCB céc cép, cong tac can bd duoc chu trong, duy tri thuong xuyén:... Chinh
vi vay, chat lugng DNCB, cong chirc ngay cang dugc nang 1én, nhat 1a PNCB
cap huyén dién BTVTU quan ly, da timg budc dugc ciing ¢d va kién toan ca vé
s6 lwong va chat luong, cac chirc danh duoc sap xép co ban ban phét huy va on
dinh; ché @6 chinh sach ddi v6i cong chirc nha nudc ndi chung timg budc duoc
d6i méi. Do vy, cong tac tham muu, gitup viée cho sy lanh dao ctia cac BTVTU,
tinh Gy cac tinh ¢ nhiéu tién bo, hiéu luc, hidu qua phuc vu ngay cang dugc nang
1én; viéc chi dao, quan ly, diéu hanh, t6 chire thuc hién cic nhiém vu & dia phuong
cia DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao ciing sét,
dung, hiéu qua hon nhiém ky nam 2011-2015. Sy quan tdm lanh dao, chi dao
thuong xuyén cia Tinh uy dbi voi xay dung va nang cao chat lugng PNCB cap
huyén dién BTVTU quén 1y thé hién ¢ két qua diéu tra 35,5% da danh gi4 Tinh uy
la déc biét quan tam va 48,5% la quan tam [Phu luc 4].

Ba ld, cong tdc xdy dung va ndng cao chdt lwong PNCB cdp huyén dién
BTVTU qudn Iy & cdc tinh mién Nam nuée CHDCND Ldo dwoc trién khai,
thuc hién chu dong, tich cuc va dat duoc nhiéu thanh tuu dang ké, gop phdn
quan trong trong sw nghiép xdy dwng va phat trién KT - XH

Tinh uy céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao da 1anh dao, chi dao

sdu sat cong tac danh gi4, phan loai can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y
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dam bdo tinh khach quan, dan chu, td chuc thuc hién dang quy trinh, tao
chuyén bién méi vé chat lurong. Theo Ban T chirc Tinh uy, S& Noi vu cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao, trong 10 ndm qua (2016-2025), Tinh dy cta
cac tinh mién Nam d3 ban hanh va chi dao td chtic thuc hién déng b0, co6 hiéu
qua nhiéu vin ban vé cong tic danh gia can bo, di t chirc thuc hién tot cong
tac ra soat, danh gia can bo, nhat 1a can bo cap huyén dién BTVTU quan ly dé
phuc vu t6t cho ¢dng tac quy hoach can bd va chuén bi nhan sy Pai hoi Dang cip
huyén va bau ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan cip tinh & cac tinh mién Nam Lao.
Trong nhiém ky 2016-2020, Tinh iy cac tinh mién Nam d4 tién hanh ra
soat, danh gia, phan loai dugc 742 can bo cip huyén dién BTVTU quan ly.
Trong d6, ty 1€ can bo hoan xudt sic nhiém vu binh quan hang nam dat
56,63%; hoan thanh t6t nhiém vu 40,46%:; hoan thanh nhiém vu 2,29%; khong
hoan thanh nhiém vu 0,4%. Nhiém ky ndm 2021-2025 (gitra nhiém ky), Tinh
Uiy cac tinh mién Nam d3 tién hanh danh gia, phan loai duoc 758 can bd cip
huyén dién BTVTU quan ly. Trong do, ty 1¢ can bo hoan thanh tét nhiém vu
binh quan hang nim dat 59,67%; hoan thanh t&t nhiém vu 39,36%; hoan thanh
nhiém vu 1,76% va khong hoan thanh nhiém 0,09%. So v&i nhiém ky 2016-
2020, ty 1é can bo khong hoan thanh nhiém vu di giam xudng rat nhiéu, nhu
vay cong tac danh gia, phan loai can bo cap huyén dién BTVTU quan ly di gop
phan nang cao chat lugng PNCB 1a do nhitng nim qua duoc tién hanh nghiém
tic, ding quy trinh, bao dam duoc yéu cau dan cha va khach quan [phu luc 8].
V& cong tac quy hoach can bo: Kép hop su chu dong cta cac huyén ty,
v61 su chi dao kién tri, théng nhét cia dang bd cac tinh mién Nam nuéc
CHDCND L&o. Thuc hién Nghi quyét sé 032 ctia B6 Chinh tri (khéa X) va
Nghi quyét ciia Tinh Gy céc tinh mién Nam vé cong tic quy hoach can b9,
duoc trién khai thuc hién tich cuc, déng bd, sau rong va da chuan bj tét duoc
ngudn can bo, du bi cho cac chirc danh can b cap huyén dién BTVTU quan
1y, duoc bo sung kip thoi, phuc vu tdt cho yéu cAu nhiém vy chinh tri ctia cac

tinh mién Nam trong nhiing nim qua.
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V& cong tac dao tao, bdi dudng can bo: Tinh Gy cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao dd thuong xuyén quan tdm cong tac cong tac dao tao, boi
dudng can bg, nhét 1a can bd cép huyén dién BTVTU quan 1y, véi yéu cau,
pham vi va chét luong ngay cang duoc nang cao; hang ndm di mé hang chuc 16p,
dao tao, bdi dudng cho hang tram can bd. H¢ théng t6 chie dao tao, boi dudng
can bo dugc cung cd, kién toan; ké hoach, ndi dung va phuong thirc dao tao, bi
dudng can b timg budce duge cai tién, gop phan nang cao trinh d9, kién thurc,
ning lic cong tac cia PNCB dép tmg yéu cau, nhiém vu trong thoi ky méi.

Bén la, phuwong thiec lanh dao, chi dao, co cau t6 chire, co ché quan ly
ciia Tinh iy cdc tinh mién Nam Lao doi véi DNCB cdap huyén dién BTVTU
Quan ly o cdc tinh mién Nam dwoc hoan thién, thuc hién déng bo, cé hiéu luec,
hiéu qua kha cao

Tinh Uy céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao d to chirc thyc hién
nghiém tac nhitng nguyén tic cia Pang, nhat 13 nguyén tic tap trung dan chu,
tap thé quyét dinh, ca nhan phu trach, nang cao vai trd cta nguoi ding dau
trong cong tac 1anh dao, quan 1y can bo; phét huy trach nhiém cia céc t6 chuc
va ngudi dimg dau cac t6 chirc chinh tri vé cong tac can bd. Tinh Uy céc tinh
mién Nam Lao d nghién ctru, ban hanh quy ché, quy dinh, tiéu chi vé cong
tac can bd, quan Iy DNCB va thong qua cap uy cac cip, cic co quan cua
HTCT thuc hién cac quyét dinh cta Tinh Gy vé can bd va cong tac can bo.
Thuong xuyén cham lo xay dung PNCB cap huyén dién BTVTU quan ly trén
cac linh vuc cong tac ciia Pang b cac tinh mién Nam va tryc tiép quan ly;
giao va phat huy trach nhiém cia cac t6 chirc, nguoi dimg dau cac co quan
trong HTCT cta cac tinh mién Nam Lao vé cong tac quan 1y can bo.

Nhitng nam qua, B6 Chinh tri PNDCM Lao ciling nhu Tinh 1y cac tinh
mién Nam Lao d3 ban hanh va tap trung chi dao thuc hién déng bd, co6 hicu
qua cac quy ché, quy dinh, quy trinh cdng tac va c6 nhiéu van ban hudng dan
vé co ché to chuc, vé phan cip quan 1y va doi méi phuong thire 14nh dao dbi

v6i cong tac can bo; chi dao to chuc thuc hién tét cac ndi dung quan 1y cén
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bd, bao gém cac tiéu chi nhu: Vé quy hoach can bo; vé dao tao, boi dudng
can bo; vé tuyén chon, bd tri, phan cong, diéu dong, luan chuyén can bo; vé
bo nhiém, mién nhiém can bd; vé phan cong quan 1y can bo; vé kiém tra, giam
sat cong tac can bd; vé cong tic bao vé can bo va giai quyét khiéu nai, t6 cao
ddi v4i can bd; vé thuc hién ché dd, chinh sach can bo; vé khen thudéng va ky
luat can bo v.v,.. Nhitng van dé vé chu truong, chinh sach can bd cip huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nay 14 do tap thé Ban Chap hanh,
BTVTU thao luan va quyét dinh theo da sé.

Nam la, DNCB cdp huyén dién BTVTU qudn ly ¢ mién Nam nuwéc
CHDCND Lao da tich cuwc, chii déng phdn dau rén luyén nang cao trinh dg,
pham chat, nang lyc, xdy dung PCLV; tw phdt huy tot y thirc, trach nhiém,
sang tao, hoc tdp, tu dudng dap vmg yéu cau nhiém vu chinh tri cia cong
cudc doi méi, CNH, HPH & cdc tinh mien Nam Lao

DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y d& nhan thie dung vi tri, vai tro,
¥ thirc & trach nhiém cua minh dbi v6i viéc phan déu tu dudng vé pham chat
chinh tri, dao dirc, 16i séng, trau doi tam tri, kién thirc, nang cao nhan thuc,
nang luc, phuong phap tac phong cong tac; coi d6 la mét viéc phai thuc hién
sudt doi; theo két qua diéu tra 56% da danh gia DPNCB c6 pham chit, dao dirc,
16i séng tot va 31% da danh gia DPNCB c6 pham chat, dao dic, 16i song kha t6t
[Phu luc 4]. Trén cuong vi cong tac ciia minh, ting can bo ludn co y thic va
tinh than trach nhiém cao; phat huy tot vai tro néu guong, giir vitng tu cach dao
dure, 16i séng, chua dong, sang tao, ké thira va phat huy ding muac nhiing kinh
nghi¢ém va truyén théng cuia qué huong va cac thé hé di trude. Tich cuc tu hoc,
tu rén luyén moi lic, moi noi; chii dong khic phuc moi khé khin; lubn néu cao
tinh than du tranh phé binh, ty phé binh; ham hoc hoi, cau tién bo, khong
ngimg phan d4u vuon 1én dé ty khang dinh minh trén cuong vi dugc giao; dong
thoi mong mubn duoc hoc tap, dao tao, ren luyén dé co diéu kién phat trién,
tién bo truong thanh; thuong xuyén doi méi cach nghi, cach lam, cach giai

quyét cac moi quan hé cong tdc dé hoan thanh nhiém vu duoc giao.
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3.2.1.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, khuyét diém

Nhitng han ché, khuyét diém vé chat luong DNCB cép huyén dién
BTVTU quéan 1y nhitng ndm qua bat ngudn tir nguyén nhan khach quan, cha
quan khac nhau, trong dé tap trung & mot s6 nguyén nhan chi yéu dudi day:

Mot la, nhitng han ché tac dong tiéu cyc mdt trdi cua nén kinh té thi
trurong va nhitng bt cdp trong doi song xa hdi dan dén xdy ra tinh trang suy
thodi, biéu hién tiéu cuc trong mét s6 PNCB la nguyén nhan, viea la hé qud
danh hwéng dén chat wong PNCB cdp huyén dién BTVTU qudn Iy & cdc tinh
mién Nam nuée CHDCND Ldo

Cong tac quan ly nha nudc vé KT — XH & cé4c tinh mién Nam Lao van
con ton tai nhiéu bat cap va han ché. Nén kinh té con gap nhiéu kho khin vé
tai chinh va nguén luc; van dé no cong chua dugc giai quyét triét dé. Viec
thuc hién ky luat ké hoach va ky luat tai chinh & mét s6 linh vuc chua
nghiém, chua bao dam dung tién d6 dé ra. Su 6n dinh cua tién té con mong
manh; du trir ngoai té thap hon so vai ké hoach di duogc xac dinh; ty 1& lam
phat co6 xu huéng gia ting. Bén canh d6, hé thong phép luat con thiéu tinh
dong bo, co ché kiém soat va giam sat quyén luc chua thuc su hiéu qua.

Trong bdi canh cudc cach mang khoa hoc cdng nghé phat trién manh mé
va qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, nhimg tac dong da chiéu da
anh huong truc tiép dén doi séng KT — XH, ciing nhu nhan thice, tu tudng, dao
duc, 16i séng va thai do trach nhiém caa mot b phan khéng nho DNCB, dang
vién va quan chling nhan dan. Thyc té nay da lam nay sinh tinh trang suy thoai
vé chinh tri, tu tuong, dao duc va 16i séng; té quan liéu, tham nhiing, lang phi
dién bién phuc tap. Dong thoi, da xuat hién nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén héa” trong mot bo phan DNCB, dang vién thiéu lap truong, thiéu ban
linh chinh tri, suy giam niém tin, gay ra nhiing hé luy nghiém trong va phai mat
nhiéu thoi gian méi ¢6 thé khac phuc triét dé.

Loi dung nhitng bat cap, han ché trong qué trinh phét trién KT — XH va hoi
nhap quéc té, cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc tim moi cach day manh



121

chién lugc “dién bién hoa binh”, tién hanh chéng pha véi nhidu phuong thirc, thi
doan tinh vi va toan dién. Chung tang cuong 16i kéo, mua chudc hoac tim cach
lam suy giam uy tin, danh du cta can bg, dang vién. Nhiing tac dong nay da anh
huong tiéu cuc dén nhan thic va tu tuong cia cac cha thé tham gia xay dung
PNCB néi chung, dic biét [a DPNCB cap huyén dién BTVTU quan ly. Hé qua la
mot b phan can bo, dang vién, trong d6 c6 can bo cap huyén dién BTVTU quan
Iy, chua thuc su tich cyc trong viéc tu dudng, rén luyén; thiéu y chi phan dau va
chua phat huy day di tinh than trach nhiém ddi véi nhiém vu dugc giao.

Hai la, mét sé cdp iy, can b lanh dao chii chot va co quan chitc ning
cia tinh nhdn thire chira day di, chiea phdt huy tot trach nhiém trong céng tdc
xdy dung V& nang cao chdt lwong DPNCB cdp huyén dién BTVTU qudn Iy &
cac tinh mién Nam nwée CHDCND Lao

Cép 1y, can bd chu tri, cic co quan chirc ning cua Tinh uy cac tinh
mién Nam nudec CHDCND Lao ¢6 vi tri, vai tro quan trong ddi vai cong tac
xay dung DPNCB néi chung, can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y néi riéng.
Nhung thuc té c6 mot sd cip uy, can bd chu tri, nguodi dung dau, cac co quan
chtrc ning, cic ban nganh dia phuong nhan thirc chua dung dan, day du vé
cong tac nang cao chat luong DNCB céap huyén; vi tri, vai tro, chuc trach,
nhiém vu cia DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y. Dong thdi can b chu
tri, ngudi dimg dau & mot sb to chic Pang, co quan, don vi con thiéu guong
mau. Trong qua trinh 1anh dao, chi dao, quan 1y nang cao chét lugng PNCB
cap huyén dién BTVTU quan Iy c6 lac, ¢ noi 1am chua dugc thudng xuyén,
chua sdu sat. Mot s6 cha trwong, chinh sich vé can bo ciia Pang va Nha nudc
chua tich cuc ddi méi ndi dung, hinh thurc, bién phép quan 1y; chua dugc cu
thé hoa va td chirc thuc hién kip thoi, nghiém tac, hi¢u quéa chua cao. Mot $6
cap 0y, co quan chirc nang cta Tinh uy chi tap trung vao xay dung kién toan
vé sd luong theo yéu cau bién ché ma thiéu su quan tam lanh dao, chi dao

nang cao pham chat, nang luc, kién thirc, phwong phap tac phong dé dap tng
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yéu cau chtrc trach nhiém vu. Can bd chu tri, ngudi dimg dau mot sb td chic
Pang, co quan, don vi, dia phuong cua tinh chua that sy quan tam trong chi
dao, t6 chirc thuc hién cong tac xay dung DNCB cép huyén dién BTVTU
quan 1y, con thiéu kiém tra, gidm sat, rGt kinh nghiém, tién hanh chua chit
ché, chat lugng con han ché.

Ba la, mdt s6 khdu trong céng tdc can bé lién quan dén xdy dung déi ngii
Va nang cao chdt lirong PNCB cdp huyén dién BTVTU quan Iy & cdc tinh mién
Nam Ldo chwa diwege tién hanh dong bo, con c¢é nhitng khuyét diém, yéu kém

Duéi su 1anh dao cta Tinh iy cac tinh mién Nam Lao ¢ nhiém ky qua co
mdt sd khau trong cong tac can bd nhu: quan ly, dao tao, boi dudng, quy hoach,
bd nhiém, luan chuyén, danh gia, phan loai d6i voi DPNCB ndi chung va can b
cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam L&0 bét cap kéo dai, c6
mat ton tai nhirng han ché, chua dugce tién hanh déng bo. Theo két qua diéu tra
38% do danh gia, sap xép, bd tri, str dung can bo chwa 1y 1a nguyén nhéan lam
han ché dén chat lugng DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y [phu luc 4].
Hang nam mot $6 cép uy chua dugce thyc hién nghiém tuc ddi véi viée danh
gia, phan loai can bo, nhat 14 can bd cap huyén dién BTVTU quan 1y, ¢6 noi
con tinh trang né tranh, né nang, mang tinh hinh thirc, chay theo thanh tich, vi
vay két qua danh gi4, phan loai can bo chua phan anh dung thuc té chit luong
ctia d6i ngil c6 anh huong dén tam 1y, dong co, thai do trach nhiém phan dau
vuon 1én ciia mot bo phan can bd. Mot sd cap uy chua quan tim dén cong tac
quy hoach can bg, danh gia quy hoach can bg. Trong do6 tinh Salavan chi ra:
“Cong tac quy hoach can b l1anh dao, quan 1y nhiém ky trudc chua dugce thuc
hién déng b va hang nam con khong danh gia lai can bd nam trong dbi tuong
quy hoach d6” [75, tr.7]. Chua c6 co ché phu hop trong phét hién, tao ngudn,
tuyén dung, danh gia, str dung, dii ngo... do thiéu trach nhiém, loi ich nhom,
ling doan, chuyén quyén,... trong cong tic can bd nén van dé tinh trang chay

chtrc, chay quyén, chay bang cap, chay tdi,... dién ra. Vi vay, mdi c6 mot s
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can bo, dang vién kém durc, kém tai, khong dap ung du diéu kién, tiéu chuan
dam nhiém céc vi tri chu chdt tai cac huyén, nhung van dugc quy hoach vao
nhiing vi tri quan trong, van duoc giri di dao tao & cac truong & trong va
ngoai nudc. Hé¢ théng co ché, chinh sach, nhat 1a vé luong, phu cép chua tao
dong luc manh mé dé DPNCB noi chung va can bd cép huyén di¢n BTVTU
quan 1y noi riéng phan dau, rén luyén nang cao pham chit, ning lyc va tac
phong cbng tac. Cong tac dao tao, bdi dudng can bd, nhat 1a can bo cap
huyén dién BTVTU quan 1y chua duoc quan tdm dén viéc d6i mai ndi dung,
chuong trinh, quy trinh dao tao, bdi dudng va bdi dudng tai chic nhin chung
con cham, thiéu déng bo va c¢6 mat con han ché. Cong tac quan 1y can bo &
mot sd cép uy lam chua chat ché, co tinh trang mot s bod phan céan bo cr?ip
huyén dién BTVTU quan 1y c6 biéu hién suy thoai vé tu tuéng chinh tri, sa
sut vé pham chat, dao duc, 16i séng, vi pham ky luat, lam anh hudng dén
Iong tin cua nhan dan.

Bon la, mét so can bé cdap huyén dién BTVTU qudn Iy & cdc tinh mién
Nam Lao con thiéu chii dong, tich cuc trong tu tu duong, hoc tap, ren luyén
nang cao trinh dé, pham chdt, dao ditc, 16i séng, phwong phdap, PCLV dé ddp
itng yéu cdau ngdy cang €ao trong thuc hién thang loi nhiém vu chinh tri ciia
dia phuong

Mot s6 can bo cap huyén dién BTVTU quan 1y chua nhan thirc dung
dén vé vi tri, vai tro, noi dung, cling nhu sy can thiét phai ty hoc, tuy rén luyén
nang cao trinh do, pham chét, ning luc dap ung yéu cau chirc trach, nhiém vu;
quyét tam khong cao, ngai kho, ngai kho, thiéu tich cuc trong tu rén luyén, tu
hoc tap, tu tu dudng. Theo két qua diéu tra 21,5% do tu hoc tap, tu ren luyén
ctia PNCB con han ché 1a nguyén nhan lam han ché dén chat lugng PNCB
cap huyén dién BTVTU quan 1y [phu luc 4]. Nhan thtic vé chuc trach, nhiém
vu, quyén han, mbi quan h¢ cua nhitng PNCB nay chua sau, chua toan dién,

chua ngang tam nhiém vy, nhat la véi nhitng can bd tuoi doi con tré, kinh
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nghiém cong tac, von séng con it. Mot sd can bd con ¢6 biéu hién chu quan, ty
mén voi chirc vu ma minh dang nam giit, ngai hoc tap tiép thu nhimg tri thic
moi, thiéu tu dudng, rén luyén, loi dung chic vu dé cau loi ich ca nhan, sa stt
vé pham chat chinh tri, dao dirc, 16i sdng, tham 6, tham nhiing, 1ang phi, quan
liéu, xa ro1 quﬁn ching nhan dan; str dung thu doan, muu mo nham cung cd dia
vi va tang cuong loi ich cho ban than dan dén thoai hoa, bién chat. Pong thoi
con chua manh dan, chu déng, sang tao trong hoc tap; chua giai quyét cac moi
quan hé cong tac, moi quan hé véi co quan, don vi dan dén uy tin trudc tap thé
thép; thiéu nghiém khéc véi ban than, ngai va cham, ngai ddi moi,... dan dén
nang luc lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh kém, hiéu qua cong tac, giai
quyét cac nhiém vy chinh tri & cac co quan, don vi dia phuong chua cao.

Ndm 13, ¢ng tac kiém tra, gidm sat cia Tinh 1y tai mét so dia phwong ¢
mién Nam trong viéc ndng cao chat heong PNCB cdp huyén dién BINTU qudn
ly van con boc 19 nhitng han ché nhat dinh; hiéu quad ran de va phong ngira tiv
sém, tir xa chiea thét sy phdt huy day di

Nhitng han ché trong cong tac kiém tra, giam sat ctia Tinh Gy tai mot s6
dia phuong & mién Nam trong viéc nang cao chat lugng DPNCB cap huyén dién
BTVTU quan 1y xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau. Trudc hét, nhan
thirc cia mot sb cép uy, t6 chirc dang va can bo lanh dao vé vi tri, vai tro cla
cong tac kiém tra, giam sat trong Xay dung va nang cao chét luong DPNCB chua
that su déy du va sau sic. Bén canh do, viéc té chirc thue hién kiém tra, giam
sat & mot sd noi con thiéu tinh chu dong, noi dung va phuong thirc tién hanh
chua that su d6i méi, chua tip trung vao nhing linh vuc va ddi tugng trong
tam. Nang luc, trinh d chuyén mén va kinh nghiém ciua mot bo phan can bd
lam cong tac kiém tra, giam sat con han ché, anh huong dén chat lugng phat
hién, danh gia va xt 1y cic van dé phat sinh. Pong thoi, sy phdi hop giita cac
co quan, to chire ¢d lién quan trong hoat dong kiém tra, giam sat doi khi chwa

that sy chat ché va dong bo. Mit khéc, diéu kién bao dam cho cong tac kiém
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tra, giam sat, bao gém co ché, phuong tién va cong cu hd trg, & mot s6 dia
phuong van chwa dap tng day du yéu cau thyc tién. Nhitng yéu to nay di 1am
giam hiéu qua ran de va kha nang phong ngura tir sém, tir xa trong cong tac
kiém tra, giam sat d6i véi DNCB céap huyén dién BTVTU quan Iy.

3.2.2. Nhirng van dé dit ra tir thwe trang chit lwong ddi ngii can bd
cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh iy quén 1y ¢ cic tinh mién Nam
nuwdc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

M0t la, Yéu ciu ngay cang cao déi véi vige nang cao chit lwong dpi
ngii can bd cdp huyén thudc dién Ban Thuong vu Tinh iy quén Iy trong béi
canh nhén thirc va trach nhiém ciia mét sé cdan bé lanh dao chii chét, cip iy
va co quan chivc ning tai mot so6 dia phwong é cdc tinh mién Nam nwéc Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao vin chwa thit sw ddy dii va sau sic

Yéu cau nang cao chat lugng DPNCB cap huyén thudc dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao dang ngay cang trd nén cap
thiét trong boi canh dat nudc ddy manh cong cudc doi moi, phat trién KT —
XH, ting cuong QPAN va xiy dung HTCT viing manh tir co so. DPNCB cép
huyén gitt vai tro quan trong trong viéc to chtrc trién khai, cu thé héa cac chi
trwong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao thuc
tién dia phuong; dong thoi 12 luc luong truc tiép 1anh dao, quan 1y va diéu
hanh cac hoat dong phat trién KT — XH, bao dam QP - AN, giit viing 6n dinh
chinh tri & co sd. Vi vdy, chét lugng caia DPNCB cp huyén co ¥ nghia quyét
dinh dén hiéu qua hoat dong cua HTCT va su phat trién bén viing cua dia
phuong.

Trong boi canh hién nay, yéu cau d6i véi PNCB cap huyén ngay cang
cao, khong chi vé pham chat chinh tri, dao dirc, 16i séng ma con vé trinh do
chuyén mon, nang luc l1anh dao, quan ly, phuong phap va phong cach cong
tac. Can bo cap huyén can co tu duy d6i méi, kha nang nam bat va xu 1y kip

thoi nhitng van dé phat sinh trong thyc tién; dong thoi phai co ban linh chinh
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tri vitng vang, tinh than trach nhiém cao va kha ning tap hop, van dong quan
chung nhan dan tham gia thuc hién cac nhiém vu phét trién cua dja phuong.
Nhitng yéu cau d6 doi hoi cac cp uy, to chic dang va co quan chuc ning
phai dic biét quan tim dén cong tac xay dung, quan ly, dao tao, bdi dudng va
stt dung PNCB nham khong ngimg nang cao chat luong DNCB cip huyén
dién BTVTU quan ly.

Tuy nhién, trong thue t&, nhan thic va trach nhiém cua mot sé can bo lanh
dao chu chdt, cép uy va co (uan chirc nang tai mot s6 dja phuong & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao dbi voi cong tac nang cao chat lugng DPNCB
van chua that sy day du va sau sac. O mot sd noi, viéc quan triét va trién khai
cac chu truong, nghi quyét ciia Dang vé cong tac can bo chua that su dong bo va
quyét liét; cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, danh gia va st dung can bd
do6i khi chua dugce quan tim diung muc. Piéu nay dan dén viéc to chure thuc hién
cac giai phap nang cao chat luong DPNCB ¢ mét s6 dia phuong con thiéu tinh
cha dong, chua dap ting day du yéu cau cua tinh hinh méi.

Bén canh d6, sy phdi hop gitta cic co quan, to chirc c6 1ién quan trong
cong tac quan 1y va phat trién DPNCB ¢ mét s6 noi chua that sy chit ché va
hiéu qua. Viéc kiém tra, giam sat, danh gia chat luong DNCB trong qua trinh
cong tac doi khi chua duoc tién hanh thuong xuyén va toan di¢n, lam anh
huéng dén hiéu qua cua cong tac xay dung DPNCB. Trong bdi canh d6, viéc
nang cao nhan thirc, ting cudng trach nhiém cla cc cap uy, to chic dang va
co quan chiic nang ddi voi cong tac nang cao chat lugng DPNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y 1a yéu cau hét stc can thiét. Chi khi cac chua thé lién
quan nhan thic day du vé vi tri, vai trd va tam quan trong ctia DPNCB cap
huyén thi cong tac xay dung va phat trién DPNCB méi dugc trién khai mot
cach déng bd, hi€u qua, gop phﬁn dap ang yéu cau nhiém vu chinh trj va su
phat trién ctia cac dia phuong & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao trong

giai doan hi¢n nay.
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Hai 14, Yéu cdu ngay cang cao déi véi viéc nang cao chit lwong dji
ngii cdn bg cdp huyén thuc dién Ban Thuwong vu Tinh iy qudn Iy trong
khi mét sé khéu ciia cong tic cdn bé 6 cdc tinh mién Nam nwéc Cong hoa
Din chii Nhan dan Lao vén con ton tai nhitng han ché, bat cdp, dnh
hwéng nhét dinh dén hiéu qua xdy dwng va phdt trién dgi ngii cin bé
trong giai doan hién nay

Trong bdi canh hién nay, yéu cau nang cao chat lugng DPNCB cip
huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dang
ngay cang tré nén cap thiét. Su phat trién cia dat nudc cing véi qua trinh
déy manh céng cudc dd6i méi, hoi nhap va phat trién KT — XH da dat ra
nhitng yéu cau ngay cang cao dbi vdi DPNCB lanh dao, quan 1y & cac cip,
dac biét la cép huyén cép truc tiép td chirc thuc hién va cu thé hoa cac chu
truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach ciia Nha nudc vao thuc tién dia
phuong. DNCB céap huyén khong chi gitt vai tro quan trong trong viéc lanh
dao, chi dao va diéu hanh cac hoat dong phét trién KT — XH, bao dam
QPAN ma con 1a luc lugng truc tiép grfm bo v6i co s&, ndm bét tim tu,
nguyén vong cta nhan dan, gop phan cing cb niém tin cta nhan dan ddi voi
Pang va Nha nude. Vi vay, chat luong cia DNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y c6 anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dong cia HTCT va sy phat
trién bén virng cua dia phuong.

Tuy nhién, trong thuc té, mot sd khau cua cdng tac can bd ¢ cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao van con boc 10 nhirng han ché, bat cap nhat
dinh. Cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, danh gia, bd tri va st dung can
bd & mot sd dia phuong doi khi chua that su déng bd, chua gén két chat ché
v6i yéu cau nang cao chat lwong DNCB trong tinh hinh méi. O mét s6 noi,
viéc danh gia can bd chua phan anh day dil nang luc, pham chat va hiéu qua
thuc hién nhiém vu cta can bg; cong tdc quy hoach can bd con thiéu tinh
chién lugc, chua bao dam tinh ké thira va phét trién. Bén canh d6, cong tac

dao tao, boi dudng can bo trong mot sd truong hop chua that su gan voi yéu
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cau thyc tién cOng tac va vi tri viéc lam, dan dén hiéu qua ung dung kién thuc
vao thyc tién con han ché.

Ngoai ra, viéc bo tri, st dung va luan chuyén can bd & mot sb dia
phuong con chua that sy phu hop véi nang luc, s¢ trudng cua ting can bo; co
ché kiém tra, gidm sé&t va danh gia can bd trong qua trinh thuc hién nhiém vu
doi khi chua dugc thuc hién thuong xuyén va hi¢u qua. Nhitng han ché, bt
cip ndy phan nao anh huong dén hiéu qua ciia cong tac xdy dung va phat trién
DPNCB cép huyén, lam cho vi¢c nang cao chét luong DNCB chua dap tng
day du yéu cau cta tinh hinh méi.

Trong bdi canh do, viéce tiép tuc d6i mdi va hoan thién cac khau cua cong
t4c can bo, bao dam tinh ddng b, khoa hoc va hiéu qua 13 yéu ciu quan trong
nham nang cao chat lugng DPNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao. Diéu nay doi héi cac cap uy, t6 chiic dang va
co quan chirc ning can nang cao nhan thirc, ting cuong trach nhiém trong céng
tac xay dung, quan |y va phét trién DPNCB; dong thoi cha trong ddi méi ndi
dung, phuong thirc va co ché thuc hién cic khiu cia cong tic can bd. Chi khi
cac khau cta cong tac can by dugc thuc hién mdt cach déng b0, chat ché va hi¢u
qua thi vi¢c nang cao chét luong DPNCB cép huyén mé1 thuc sy dat dugce nhitng
két qua vitng chic, gop phan dap Gmg yéu cau nhiém vu chinh tri va sy phat trién
cua cac dia phuong trong giai doan hién nay.

Ba 1, Yéu cau ngay cang cao doi véi viéc ning cao chit lwong dpi ngii
can bé cip huyén thujc dién Ban Thuong vu Tinh iy qudn Iy trong khi trinh
dp, niing lue ciia mot bé phan cdin bé vén con nhitng han ché, chwa ddp iing
ddy dii yéu cau thue hién nhiém vu chinh tri trong boi canh méi

Cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao (Attapeu, Champasak,
Salavan, Sekong) c6 dan sé gan mdt tridu rudi, c6 27 huyén, 758 can bo cap
huyén dién BTVTU quan 1y, 1a mot con sé kha dong; 425 can bo cap huyén
dién BTVTU quén 1y ¢6 trinh d6 chuyén mén cap dai hoc tr¢ 1én (chiém
56,06%), 637 can bo cap huyén dién BTVTU quan ly c6 trinh do Iy luan
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chinh tri trung cip tro 18én (chiém 84,03% ) twong d6i véi DPNCB cép huyén &
cac tinh mién Trung va mién Bic ctia nuéc CHDCND L&0; con sé nay dam
bao trinh do dé tiép thu nhitng tri thirc khoa hoc, quan diém, tu tuong cia
Méc - Lénin, tu tuong Kay Xon Phom Vi Han; tiép thu chu truong, duong 16i
ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc va cha truong phat trién KT -
XH ctia huyén, ban ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Trong bdi canh déy manh CNH, HPH va hoi nhap quéc té sdu rong hién
nay, yéu cau nang cao chat lugng DNCB lanh dao, quan Iy & cap huyén, dic biét
1a nhitng can bo dién BTVTU quén 1y ngay cang tré nén cap thiét va mang tinh
chién luoc. Cap huyén 1a cap truc tiép to chirc trién khai cac chi truong, duong
16i cuia Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nude dén co sé; dong thoi 1 cau ndi
quan trong giita cap tinh véi cap xa, gitta HTCT véi nhan dan. Do d6, chét luong
DNCB cép huyén c6 anh hudng tryc tiép dén hiéu qua quan 1y nha nudc, ning
luc 1anh dao ctia Pang ¢ dia phuong va két qua thuc hién cac myc tiéu phét trién
KT — XH. Trong bdi canh méi, sy van dong nhanh chong cua kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, qua trinh chuyén doi sb, cai cach hanh chinh, yéu cau xay
dung chinh quyén kién tao phét trién va phuc vu nhan dan doi hoi PNCB phai c¢6
ban linh chinh tri viing vang, trinh d§ chuyén mon sau, tu duy ddi méi, nang luc
quan tri hién dai va kha nang thich tng linh hoat v&i nhitng van dé thyc tién
phurc tap.

Tuy nhién, trén thuc té, trinh d9, nang luc cia mot bd phan can bd cap
huyén di¢n BTVTU quan ly van con boc 1o nhitng han ché nhét dinh, chua dap
ung déy da yéu cAu cta nhiém vu chinh tri trong giai doan maoi. Mot s6 can b
con han ché vé tu duy chién luoc, kha ning du bao va hoach dinh chinh séch
phat trién dia phuong; ning luc to chtc thuc tién va diéu hanh cong viée con
ling tlng trudc nhimg van d& méi nay sinh. Bén canh do, trinh d6 chuyén mén,
k¥ nang quan 1y hién dai, ning luc tmg dung cong nghé thong tin, chuyén ddi sd
trong quan 1y va diéu hanh & mdt s6 can bd chua theo kip yéu cau ctia nén quan

tri cong hién dai. Trong mot sO truong hop, tinh than trach nhiém, tinh chi dong,
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sang tao trong thuc thi cong vu chua cao; con biéu hién tim ly e dé, so trach
nhiém, ngai ddi méi, dan dén hiéu qua cong viéc chua tuong xing véi vi tri va
vai trd duoc giao. Nhitng han ché nay phan nao 1am giam hiéu luc, hiéu qua
trong qua trinh to chirc thuc hién cac chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nude & cap huyén, dong thoi anh hudéng dén niém tin cia nhan dan ddi voi bo
may lanh dao, quan 1y ¢ dia phuong.

Su chénh 1éch gitta yéu cau ngdy cang cao ciia nhiém vu phat trién dia
phuong véi ning lyc thuc t& cia mot bd phan can bd dit ra yéu cau cap bach phai
tiép tuc d6i mGi manh mé cong tac can bo. Piéu ndy khéng chi dung lai & viée
nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ma con doi hoi phai phat trién toan dién
cac phém chét chinh tri, dao dirc cong vy, nang luc 1anh dao, quan 1y va kha nang
thich Gmg v6i moi truong quan tri hién dai. Pong thoi, can chi trong hoan thién
c4c khau trong cong tac can bd nhu quy hoach, dio tao, bdi dudng, luan chuyén,
danh gia va str dung can bg theo hudéng khoa hoc, khach quan, gén Vo1 yéu cau vi
tri viéc 1am va két qua thuc hién nhiém vy. Chi khi xay dung dugc DNCB cip
huyén c6 chat luong cao, dap ung day di cac tiéu chuan vé pham chat, nang luc
va uy tin, HTCT ¢ dia phuong méi c¢6 thé van hanh hiéu qua, gop phan thyc hién
thing loi cac muc tiéu phét trién KT — XH, bao dam QPAN va nang cao doi song
ctia nhan dan trong giai doan phat trién méi cua dat nudc.

Bén 13, Yéu cau ngay cang cao déi véi vigc ning cao chit lwong dji
ngii cdn bg cdp huyén thudc dién Ban Thwong vu Tinh iy qudn 1y trong
khi co ché, chinh sach va ché d¢ ddi ngé doi véi can bé hién nay vén con
nhitng han ché, bit cdp, anh hwéng nhét dinh dén vige thu hit, sz dung va
phat huy nang luc ciia di ngii can bg trong thwc hién nhiém vu chinh tri

Yéu cau ngdy cang cao dbi v6i viéc nang cao chat lugng PNCB cip
huyén dién BTVTU quén 1y trong khi co ché, chinh sach va ché d6 dai ngd hién
nay van con nhiéu han ché, bat cap phan 4anh mot méau thuan mang tinh thyc tién
trong cong tac can bo & HTCT dia phuong. Trong bdi canh dat nudc day manh
cong cudc ddi mai, phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN, hoi nhép
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quéc té sau rong va thuc hién chuyén ddi s trong (uan tri nha nudc, vai tro cua
DNCB cép huyén ngay cang tré nén quan trong. Day 1a cp truc tiép to chuc
trién khai chu trwong, duong 16i cua Pang, chinh sach va phép luat cua Nha
nude vao thyuc tidn doi séng KT — XH & dia phuong; dong thoi 1a cau ndi gitta
cap tinh véi co so. Do d6, yéu cau dit ra d6i véi DNCB nay khong chi dimg lai
& pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng ma con phai c¢6 trinh do chuyén man,
nang luc quan 1y, tu duy d6i mai, kha ning thich ing véi bdi canh phat trién
nhanh va phtrc tap ctia xa hoi hién dai.

Tir nam 2016 dén nay, Chinh phu d3 ban hanh nhiéu Nghi dinh vé ché do
chinh sach d6i voi can bd, cong chire, dic biét 1a Quyét dinh s6 98-QB/TW,
ngay 03-11-2014 vé thuc hién chinh sach trg cip cho huyén uy vién khong tién
lwong; Nghi dinh s 121/2017/ND-CP vé ché d6 chinh sach d6i véi can bg, cong
chirc; Nghi dinh s6 116/2019/ND-CP vé thi dua va khen thuong; Nghi dinh sd
292/2021/ND-CP vé ché d6 chinh sach ddi voi can bd di 1am viée ¢ ving sau,
viing xa. Pong thoi con thyuc hién chinh sach d6i véi ngudi nghi huu trude tudi;
chinh s&ch can bo duoc kéo dai thoi gian cbng tac; chinh sach can bd, cong chirc
nghi thoi viéc; chinh sach trong dung nguoi ¢ pham chat, niang luc ndi troi;
chinh sach ddo tao, boi dudng can bd, cong chirc, vién chirc sau sap xép....

Tuy nhién, trong thuc té, co ché, chinh sach va ché do dai ngo doi véi
can bo noi chung va can bo cép huyén dién BTVTU quan ly n6i riéng van con
boc 10 nhiéu han ché. Truéce hét, chinh sach tién lvong va cac ché do dai ngo
chua thyc sy tuong xtmg véi yéu cau, khodi lugng va 4p luc cong viée cua
PNCB lanh dao, quan 1y & cip huyén. Mirc thu nhap con thap so véi mit
bang chung cua thi truong lao dong cé trinh d6 cao, trong khi trach nhiém va
yéu cau vé hiéu qua cong viéc ngay cang 16n. Piéu nay phan nao anh hudng
dén dong luc cong hién, ciing nhu kha nang thu hit va gitt chan nguon nhan
luc chit lugng cao tham gia vao HTCT ¢ dia phuong. Bén canh d6, cac chinh
sach khuyén khich, trong dung nhan tai, chinh sach hd tro dao tao, boi dudng,

luan chuyén va phat trién can bo tuy da duoc ban hanh nhung trong qua trinh
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thuc hién con thiéu tinh déng bd, chua tao duge co ché du manh dé phat huy
t6i da nang luc va s& trudng cua can bo.

Mt khac, mot sb quy dinh vé quan 1y, danh gia va str dung can bo van con
mang tinh hanh chinh, chua gin chit voi hiéu qué thyc tién cta cong viée va két
qua thuc hién nhiém vu chinh tri. Co ché danh gia can bd doi khi con hinh thuec,
thiéu cac tiéu chi dinh luong 1o rang, dan dén viéc phan loai, b tri, st dung cén
bd chua that sy phan anh dung nang lyc va mac do dong gop cua timg ca nhan.
Piéu nay khong chi lam giam hiéu qua ciia cong tic quan 1y can b ma con anh
huong dén tam 1y, dong luc phan dau ciia DPNCB trong hé thong. Ngoai ra, dicu
kién 1am viéc, mdi truong phat huy sang kién, co hoi thing tién va phét trién nghé
nghiép & mot s6 dia phuong van con han ché, chua tao duoc sirc hap dan déi véi
can b0 tré co trinh dJ, nang luc.

Su ton tai cua nhiing bat cap néu trén da tac dong nhét dinh dén qua trinh
thu hut, sir dung va phat huy niang luc cia DPNCB cap huyén trong thuc hién
nhiém vu chinh tri. Khi co ché, chinh séch chwa that sy pht hop va du sirc tao
dong luc, viéc xay dung mot DPNCB co chét luong cao, ¢6 ban linh chinh tri viing
vang, c6 nang luc lanh dao, quan 1y va tinh than doi mdi sang tao s& gip nhiéu kho
khan. Do d6, yéu cau dit ra hién nay 1a can tiép tuc hoan thién hé théng co ché,
chinh sach va ché d6 dai ngd ddi véi can bd theo hudng dong bd, minh bach va
pht hop véi yéu cau phat trién méi; gan chat gitta quyén loi véi trach nhiém, gitta
dai ngd vat chat véi dong luc tinh than; dong thoi d6i méi manh mé cdng tac danh
gia, quy hoach, dao tao, boi dudng va sur dung can bg. Chi khi giai quyét hai hoa
mdi quan hé gitta yéu cau nang cao chit luong DNCB va hé thong co ché, chinh
sach tao dong lyc cho can bo, méi co thé phat huy day di vai tro ciia DPNCB cép
huyén, gép phﬁn nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua HTCT ¢ dia phuong

va dap tmg yéu cau phat trién trong giai doan méi.
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Tiéu két chwong 3

Chét luong DNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao 13 yéu t6 then chdt, quyét dinh dén su phat trién cua cac dia phuong
cap huyén, c6 anh hudng truc tiép dén két qua xay dung to chirc va chét
lugng hoan thanh nhiém vu chinh tri ctia cac co quan, don vi va cua ca Pang
bd & cac tinh mién Nam Lao. Thoi gian qua, dang uy, chinh quyén dia
phuong va chuy@n nganh lién quan cua cac tinh mién Nam Lao di co ban
nhan thirc dung dan vé vi tri, vai tro, tinh cip thiét vé nang cao chit lugng
DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly; thuong xuyén xay dung va trién khai
cac chinh sach vé xay dung DPNCB, nhét 1a PNCB cép huyén dién BTVTU
quan 1y. Vi vay, chat luong DNCB cép huyén dién BTVTU quan Iy & céc tinh
mién Nam Lao tung budc dugc nang 1én, dap ing dugc yéu cau nhiém vu su
nghiép d6i mai.

Tuy nhién, cdng tac xay dung ddi ngii va nang cao chat luong DPNCB
cap huyén con nhiéu han ché, bat cip can duoc giai quyét, khic phuc, chua
twong xtng v4i yéu cau doi hoi su phat trién ciia cac huyén trong thoi ky
méi: S6 lugng can by tuong ddi nhiéu, co ciu thiéu dé)ng bo; mét sb can bod
c6 trinh do chuyén mén con thip, nang luc 1anh dao, quan Iy con han ché, c6
biéu hién suy thoai vé chinh tri, dao duc 16i séng; PCLV thiéu dan chi; két
qua hoan thanh nhiém vu va uy tin con thap, ¢ tac dong tiéu cuc dén cong
tac xay dung dang, quan 1y Nha nudc & dia phuong. Nhirng tinh trang nay
xuat phat tir nhitng nguyén nhan cha quan, khach quan; déng thoi cling xuét
phat tir nhimg van dé dat ra tir thuc trang chat luong PNCB cép huyén, tir d6
can tiép tuc van dung, ké thira viéc xac dinh phuong hudéng va dé xuit
nhitng giai phap chi yéu nham nang cao chét luong DNCB cép huyén dién
BTVTU quéan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dap tmg yéu cau

nhiém vy trong thoi ky méi.
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Chuong 4
MUC TIEU, PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU
NANG CAO CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ CAP HUYEN
DIEN BAN THUONG VU TIiNH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2035

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA MUC TIEU, PHUONG
HUONG NANG CAO CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ CAP HUYEN DIEN
BAN THUONG VU TINH UY QUAN LY O CAC TINH MIEN NAM NUGC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2035

4.1.1. Dy b4o nhirng yéu to tac dong dén nang cao chat lwong ddi
ngii can bd cap huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy quan 1y & cic tinh
mién Nam nuéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao dén nam 2035

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Mot [a, sy phat trién cua kinh té toan cau va hoi nhap quéc té tiéln tuc
phat trién, da tao nhitng dot pha trén nhiéu linh vue, ¢é nhitng thudn loi cho
nuwéc CHDCND Lao va & cdc tinh mién Nam ¢é diéu Kién tiép thu cdc thanh
tuu cua khoa hoc - cong nghé

Toan cau hoa da va dang 1a mot xu thé tat yéu cua thé gidi s& lam gia
tang su trao doi qudc té vé thuong mai, dich vu tai chinh; phat trién cac khu
thuong mai tu do va céc khdi lién két, cac t6 chirc quéc té cua cac tinh mién
Nam L&o. Cac tinh mién Nam nuéc CHDCND L&o ¢6 thé mé rong thi truong
xuat khau, thu hat cac nha dau tu, tranh tha thém von, céng nghé, kién thuc
quan 1y dé co thé tao ra nhiéu khu céng nghiép, khu ché xuat hoic c¢6 thé thu
hut cac nha dau tu nude ngoai vao dau tu tryc tiép, ciing nhau co loi dé dat
nhitng muc tiéu ctua cac nudc.

Mang Internet két nbi van vat, cong nghé sinh hoc, cong nghé nano,
cong ngh¢ in 3 chiéu, robots,... mang dén nhirng thuén o1, 1a thoi co 16n voi
moi quéc gia, dem dén sy thay ddi vuot bac cho chat luong cude séng, lam

viéc, kinh doanh va san xuét. Sy phat trién nén kinh té tri thirc, kinh té d6 da
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mang lai nhiéu thuan loi nang cao nang suét lao dong, giam nhe kho khan vé
strc con ngudi; nén kinh té tri thie, kinh té sb tao ra nhitng dot pha cong nghé
moi trong cac linh vuc doi séng xa hoi. Véi su tdc dong cua cach mang khoa
hoc cong ngh¢, DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y ¢ céc tinh mién Nam
Lao c6 co hoi tiép can, ing dung manh mé cong nghé thong tin, cong nghé 30,
trong hoc tip ctia ban than va trong cong tac 1anh dao, quan 1y va diéu hanh,
trong d6, cong tac xay dung PNCB va nang cao chat luong PNCB cap huyén
dién BTVTU quan ly ¢ cac tinh mién Nam Lao hién nay chiu sy tdc dong cua
su phat trién nén kinh té tri thirc, kinh té s6 do.

Hai la, nhitng thanh tuu vé chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi, quo‘c
phong an ninh va déi ngoai

Dudi su 1anh dao cuia DPNDCM Lao da dat duoc nhiéu thanh tuu dang
ké trén cac linh vuc nhu: kinh té, chinh tri, van héa, x3 hoi, quéc phong an
ninh va ddi ngoai. Nuéc CHDCND Lao 1a mét trong nhitng qudc gia co tdc
d6 ting truong kinh té nhanh nhét trong khu vyc nhitng nim gan day véi tde
d6 ting truong Tong san pham qudc ndi (GDP) trung binh 8%, KT - XH cua
Cac tinh mién Nam Lao trong gitta nhiém ky XTI (2021-2025) van tiép tuc tang
trudng voi toe do tot, dic biét 1a trong linh vuc san xuét, dich vu va du lich;
mic du bi anh hudng boi nhiéu yéu to bén trong va bén ngoai nhu: sy bung
phat cta dich bénh Covid-19, thién tai, dich bénh theo mua va nhimg kho
khan vé kinh té, tai chinh 1& thach thuc, ap luc trong viéc thuc hién cac muyc
tiéu chinh va viéc trong tdm cta céac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Tong nhitng ndm t&i, dya trén thanh tyu da dat duogc trong nhiém ky Xl
ctia Pang 13 yéu t6 quan trong dé cac tinh mién Nam nuéc CHDCND L&o s&
tiép tuc xdy dung va phat trién ché d6 dan chu nhan dan, tao tién dé dé timg
budc tién 16n CNXH. Dic biét, 1 nhimg kinh nghiém trong x4y dung dang va
HTCT, tir do HTCT s€ duoc cung cd, kién toan.Vai tro cua céc cép uy dang
s€ dugc tang cuong; cac Tinh Gy s€ thuong xuyén cham lo cdng tac xay dung,
chinh don dang, gbp phan nang cao nhan thirc, thong nhat y chi va hanh dong
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cta toan Pang bo, phat huy truyén théng doan két, théng nhat cac bo toc;
nhirng tién bd vuot bac trong gido duc, dao tao, khoa hoc cong nghé ctua dat
nuéc; nhitng ké hoach dau tu ngan sach dai han cho cong tac can bo;... s& tao
dong luc manh mé, virng chic, truc tiép tac dong dén cong tac xay dung, nang
cao chat luong DPNCB, nhit 14 DPNCB cip huyén dién BTVTU quén 1y ¢ céc
tinh mién Nam nuéc CHDCND L&o sé ting budc duoc doi mai.

Ba 13, cong tdc cdan bo du bdo sé tiép tuc dwoc bé sung, doi m&i mot
cach toan dién va duoc chu trong hon, qua do bao dam phat huy ding vai tro
then chot ciia then chot trong céng tdc xdy dung HTCT

Nhirng thanh tyu trong cong tac can bd nhiém ky XI cia PNDCM Lao
khéng dinh tinh ding dén cua chu truong, chinh sach vé céan bo, déng tho1 tao
dong luc thiic day cac tinh mién Nam quan tim va dau tu hon vao cong tac
nay, dic biét déi vai DPNCB cép huyén dién BTVTU quan ly. Trong thoi gian
td1, cong tac can bo s€ tiép tuc duoc hoan thién va dbi méi theo hudng toan
dién, chat ché, gén Vo1 yéu cau lya chon ding nguoi, ding viée, déng thoi
tinh gidn céac vi tri khong can thiét, xay dung by may tinh gon, hi¢u lyc va
hiéu qua. Quy trinh dé bat, bd nhiém du kién minh bach hon, cin cir vao
phém chét chinh tri, nang lyc 1anh dao va két qua thuc hién nhiém vy, gop
phan khéc phuc tinh trang chéng chéo hodc du thira cap pho. Trinh d6 chuyén
mon, nang luc quan 1y va kha nang trng dung khoa hoc cong ngh¢ s€ trd thanh
tiéu chi quan trong trong danh gia can bd. Cong tac dao tao, bdi dudng s& mo
rong ca trong nudc va ngoai nudc, dac bit cho can bg tré, can bo chu chét va
can bo trong dién quy hoach, dong thoi xay dung khung nang luc va 19 trinh
phét trién nghé nghiép rd rang. Viéc tré hoa doi ngil, luan chuyén can bo giita
Trung wong va dia phuong, cung véi ting cudng kiém tra, giam sat va danh
gia két qua thuc hién nhiém vu, s& nang cao ky luat, ky cuong trong cong tac
can bo. Xu hudng ting cudng dan chu, cong khai, minh bach, chuén hoa va sb

hda ho so can bd ciling s€ dugc day manh, gop phan nang cao hiéu qua quan ly
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va gidm séat. Trong 5-10 nam t6i, cac xu huéng ndy dy bio s& nang cao chat
lwgng DNCB, dép tmg yéu cau phat trién cta dat nude trong giai doan méi.

Dic biét, nhitng bai hoc kinh nghiém tir céng cudc ddi méi cua cong tac
can bo dem lai trong thoi gian qua di tich lily nhiéu bai hoc quan trong vé
lanh dao, quan 1y va xay dung DNCB, dong thoi nang cao nhan thiic cia cip
liy, t6 chirc dang vé vai trd then chdt cua cong tac can bd, tao nén tang chinh
tri tu tudng vimg chic cho cac doi méi tiép theo. Bén canh kinh nghiém trong
nude, Bang co diéu kién hoc hoi va van dung chon loc céc kinh nghiém quéc
té, dic biét tur cong tac can by cua Pang Cong san Vi¢t Nam, bao gém dao
tao, boi dudng theo vi tri viéc lam, luan chuyén can bo va gén dao tao véi quy
hoach, st dung, danh gia can bo. Viéc tiép thu cac mo hinh d6i méi hiéu qua
gitip rit ngan thoi gian thr nghiém, han ché sai sét va nang cao chét lugng
hoach dinh, trién khai chinh sach can bd. Nhiing bai hoc vé két hop 1y luan
v6i thyc tién, ludn chuyén giita cac cip, linh vuc tao diéu kién xay dung
DNCB ban linh, ning luc toan dién, dap tmg yéu cau phat trién trong bdi canh
méi. Nhu vay, kinh nghiém tir qua trinh d6i méi trong nudc va quéc té s& tiép
tuc la co s¢ quan trong nang cao hiéu qua dao tao, boi dudng, luan chuyén va
xay dung DNCB cac cap trong thoi gian téi.

Bén 13, sw trudng thanh va phdt trién ngay cang rd nét cia DNCB cdc
cdp & cdc tinh mién Nam nuwée CHDCND Ldo la mét yéu t6 quan trong tac
dong dén chat lwong va hiéu qua thyc hién nhiém vu chinh tri o dia phuong

Sy truong thanh va phat trién ngay cang rd nét caa DPNCB cac cap ¢ cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dugc du bao s& tiép tuc 1a mot trong
nhitng yéu t6 quan trong tac dong truc tiép dén chat lugng va hiéu qua thuc
hién nhiém vu chinh tri & dia phuong. Trong béi canh dat nudc day manh cong
cude ddi maéi, hoi nhap khu vuc va qudc té, cing véi yéu cau ngay cang cao
cua qué trinh phét trién KT — XH, DNCB céc cip & cac tinh mién Nam sé& c6
diéu kién tiép tuc duoc cung ¢ va nang cao vé pham chat chinh tri, nang luc

lanh dao, quan Iy va trinh @6 chuyén mén. Qua trinh dao tao, boi dudng can bo
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ngay cang duoc quan tdm, ndi dung va phuong thirc dao tao ¢ nhiéu doi méi
theo huéng gan ly luan véi thyc tién, gop phan nang cao kha ning tham muu,
hoach dinh chinh sach va t chuc thyc hién nhiém vu & dia phuong.

Pén niam 2035, v6i sy quan tdm lanh dao cia Bang va Nha nuéc, cling
Véi viéc hoan thién cac co ché, chinh sach vé cong tac can bo, DNCB ¢ céc tinh
mién Nam Lao dugc du bao s& phat trién theo hudng ngay cang chuyén nghiép,
¢6 ban linh chinh tri viing vang, c6 tu duy d6i méi, sdng tao va nang luc thich
g t6t voi yéu cau phat trién trong giai doan méi. Pidu ndy sé tao ra nhitng tac
dong tich cuc dén viéc nang cao hiéu qua lanh dao, chi dao va té chac thyuc hién
céc chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phéap luat cia Nha nudc tai co
so. Bong thoi, PNCB ngay cang truong thanh ciing s& gop phan nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, cang ¢ HTCT ¢ dia phuong, ting cudng moi
quan hé gan bo giita chinh quyén véi nhan dan, tir d6 tao su dong thuan xa hoi
va phét huy tét hon cac ngudn luc phuc vu phét trién.

Bén canh d6, sy trudng thanh cua DNCB con dugc du béo sé& thic day
manh mé& qua trinh phét trién KT — XH, bao dam QPAN va gitr viing 6n dinh
chinh tri & cé4c tinh mién Nam cia CHDCND L&o. Khi niang lyc lanh dao,
quan ly va t chirc thuc tién cia DPNCB ngay cang dugc nang cao, cac chuong
trinh, ké hoach phat trién dia phuong s& duogc trién khai mot cach hiéu qua
hon, phit hop véi diéu kién cu thé cia timg dia ban. Pong thoi, PNCB truong
thanh s& déng vai tro quan trong trong viéc dan dat, huy dong va str dung hiéu
qua cac ngudn luc phat trién, ting cuong hop tac giira cac dia phuong trong
nuéc cling nhu véi cac khu vuc 1an can, qua d6 tao dong luc thuc day phat
trién bén ving.

Tuy nhién, yéu t6 nay ciing dit ra y8u cau tiép tuc hoan thién co ché
tuyén chon, dao tao, boi dudng va st dung can bo nham bao dam tinh ké thira,
phat trién lién tuc cia DPNCB céc cap. Viéc xay dung DPNCB khong chi ding
lai & ndng cao trinh d6 chuyén mén ma con phai chu trong rén luyén dao duc
cdng vu, tinh than trach nhiém va y thic phuc vu nhan dan. Néu duoc quan



139

tam dung muc VA trién khai ddng bo cac giai phap vé cong tac can bo, su
truong thanh va phat trién cia PNCB cac cip o cac tinh mién Nam Lao s&
tiép tuc tro thanh déng luc quan trong gép phan nang cao chat lugng va hiéu
qua thuc hién nhiém vu chinh tri, dap tng yéu cau phat trién cua dia phuong
va caa nudc CHDCND Lao trong giai doan dén nam 2035.

Nam la, tai mién Nam CHDCND Lao, tic ddng ciia an ninh phi truyén
thong cé kha néng lam thay déi chdt lwong cdn b bién gidi, thic ddy nhu cau
ndng cao trinh dg chuyén mén va ky nang thuec tién

Tai mién Nam CHDCND L&o, qud trinh hoi nhap qudc té va cac yéu td an
ninh phi truyén théng dang tao ra nhiing tic dong ngay cang sau rong ddi voi hoat
dong quan 1y bién gidi. Cac rui ro phi truyén thong, bao gém tdi pham xuyén bién
gi6i, budn 1au, di cu bat hop phép, dich bénh va cac van dé méi truong, khong chi
anh hudng dén 6n dinh an ninh khu vuc ma con lam thay d6i ciu triic va chat
luong cua BDPNCB bién gidi. Cu thé, trude bdi canh cac mdi de doa phurc tap va da
dang, ning luc chuyén mén truyén thong ciia can bo bién gidi tré nén chua du,
dan dén nhu cau cép thiét phai nang cao trinh d6 chuy@n moén, k¥ ning thuc tién
va nang luc tmg pho linh hoat. Pdng thoi, cac tac dong nay doi hoi su doi méi
trong phuong phap tuyén chon, ddo tao va danh gid can bd, nham dam bao kha
nang quan 1y rii ro, phdi hop lién nganh va tng dung cong nghé thong tin trong
giam sat, kiém soat bién gioi.

Viéc ting cudng nang lyc toan dién ciia can bd khong chi gop phan giam
thiéu cac nguy co an ninh phi truyén thong ma con nang cao hiéu qua thuc thi
phap ludt va thac day phat trién KT - XH tai cac dja phuong bién gidi. Trong dai
han, xu hudng nay du bao s€ tao ra mét luc lugng can bo bién gidi c¢d nang luc
thich g cao, vira vimg vang vé chuyén mon, vira linh hoat trong xir 1y cac tinh
hudng phtic tap, dap tmg yéu ciu quan 1y bién gi6i trong bdi canh an ninh phi
truyén thong ngay cang noi bat. Do d6, viéc nghién ctru va xay dung cac chuong
trinh ddo tao chuyén sau, két hop 1y thuyét va thuc hanh, cting véi chinh sach thu
hat va gitr chan can b chét lugng cao, tr¢ thanh mot nhi¢m vu chién luoc, co v
nghia quyét dinh d6i v6i an ninh va phat trién bén vimg cua ving bién giéi mién
Nam nudc CHDCND Lao.
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4.1.1.2. Nhitng yéu t6 khé khdn, théach thirc

Mot 14, tinh hinh KT - XH ¢6 nhitng tdac dong tiéu cuc, gdy kho khan
doi véi cong tac xdy dwng doi ngii va ndng cao chat lwong PNCB cdp huyén
dién BTVTU qudn Iy 6 cdc tinh mién Nam niwéc CHDCND Lao.

Tinh hinh thé gi6i hién nay va trong nhitng nim t6i du béo tiép tuc bién
dong phuc tap, kho luong; canh tranh dia chinh tri gia tdng, lam phét gidm
cham khién nhiéu qudc gia duy tri chinh séch thét chit tién té, 1am cho trién
vong phuc hdi kinh té toan cau con yéu va tiém an nhiéu rui ro. Trong khi do,
toan cau hoa va Cach mang cong nghiép 1an thir tu tiép tuc phat trién, thic
day hinh thanh kinh té tri thirc va xa hoi thong tin.

Trong bdi canh d6, qua trinh phat trién KT - XH ctia nuéc CHDCND
Lao chiu nhiéu tac dong. Mic du da trién khai cac giai phap thao g& kho khan
kinh té tai chinh, nhung tién d6 & nhiéu linh vuc con cham; chi ngan sach van
& murc cao so voi khu vuc. Pang chua y, lam phat, ty gia va chi phi sinh hoat
bién dong manh, anh hudng tiéu cuc dén cac muc tiéu phat trién, nhat 1a viéc
thuc hién Ké hoach 5 nim (2026-2030), muc ti€u thoat khoi tinh trang nudce
kém phat trién (LDC) va cac muc tiéu phat trién bén viing (SDG). Linh vuc
x4 hoi, giam nghéo tuy c6 nd luc nhung mot s6 chi tiéu chua dat yéu cau; cac
van dé& nhu ma tay, trdm cép, budn béan trai phép van dién bién phirc tap.

Nhiing thach thirc ndy, cing voi mit trai ctia kinh té thi truong, dat ra
yéu cau cip thiét phai nang cao chit lugng DPNCB, dic biét 1a can bd cép
huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao. Doi ngii nay can ning
cao nhan thirc, trach nhiém, trinh d6 va ning lyc dé dap tng yéu cau nhiém
vu trong giai doan mai.

Hai 13, Chinh sdch ddi ngd va diéu kién lam viéc doi véi PNCB ¢ nhiéu
noi, linh viee chiea dam bao dé can bo yén tam va tdp trung vao cong viéc

Chinh sach va ché d6 dai ngd DNCB bao gdm ca loi ich vét chat va

tinh than, trong d6 dii ngd vat chat thudng dong vai tro chu dao. Tuy nhién,
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trong thuc té, hai loai loi ich nay thuong dan Xxen, va trong mot sb truong hop,
lgi ich tinh than con quan trong hon loi ich vat cht.

Trong bdi canh hién nay va du bao thoi gian té1, DPNCB c6 thé d6i mat
v6i mot sé kho khian lién quan dén chinh séch dai ngd va diéu kién lam viéc.
Cu thé, qué trinh tinh gon bd may hanh chinh nham ting hiéu luc, hiéu qua co
thé dan dén: thay ddi vi tri cong tac, kiém nhiém nhiéu chic danh, thiéu hodc
thira can bo, khoi luong cong viéc tang trong khi $b luong can bo giam. Hé
qua la ap luc cong viée, gio lam viéc va trach nhiém quan ly tang, trong khi
ché d¢ dai ngd chua duoc diéu chinh twong ximg.

Viéc gitt chan can bo chu chdt sau sép xép bd may phu thudc truc tiép
vao chat luong chinh sach dii ngd. Tuy nhién, qué trinh xay dung chinh sach
da manh van dang trién khai. Do @6, can bo ¢ vi tri méi hodc sau sap xép co
thé gap kho khan vé luong, phu cap, hd tro kiém nhiém va diéu kién lam viéc.
Khi khéi lugng cong viéc 16n trong khi diéu kién hd tro chua dap tng, ap luc
c6 thé anh huong toi hiéu qua cong vu va tdm 1y can bo.

Bén canh d6, yéu cau cai cach hanh chinh doi hoi can bd ning dong,
tmg dyng cong nghé va nang cao hiéu qua cong viéc. Néu diéu kién ha tang
va co ché hd tro chua tuwong xtng, can bo dé cam thiy qua tai va chua duoc
khich 1¢ day du.

Ba 14, quy md, chdt lwong nguon cdn b ké cdn, nguon can bo tré, can
bé nguoi dan téc c¢é di tiéu chudn dé bé sung vao dién BTVTU quan Iy ¢é thé
con han ché

Cong tac xay dung ngué)n can bd ké can, dic biét la nguén can bd tré,
c6 thé tiép tuc d6i mat véi nhidu khé khan ca vé quy mo va chat luong. S6
luong can bo trong dién quy hoach cac chire danh I13nh dao chii chdt con
mong, chua bao dam tinh ké thura, lién tuc gitta cac thé hé can bo, nhat 1a ¢
mot sd linh vuc, dia ban dic thu. Nguén can bo tré, nhat 1a can bo nguoi dan
toc thiéu sb, c6 du tiéu chuan vé pham chit chinh tri, dao dutrc, ning lyc lanh

dao, quan ly, diéu hanh va uy tin dé bd sung vao dién BTVTU quan 1y ¢6 thé
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con han ché, chua dap tng dﬁy dua yéu cau vé co cau, do tudi va tinh dai dién.
Mot bd phan can b tré tuy co trinh do chuyén mon, kinh nghiém thuc tién, ky
nang lanh dao, diéu hanh va kha ning xir Iy cic van dé phtic tap con chua
d6ng déu, can thém gian rén luyén, thir thach qua thuc tién.

Bén canh d6, diéu kién KT - XH, méi truong cong tac va co ché thu
hut, dai ngd & mot s6 dia phuong con khé khan, anh hudng dén viéc phat
hién, dao tao va giit chan can bd ning luc, nhat 14 can bo tré, can bo ngudi
dan toc thiéu sd. Cong tac tao nguén, ddo tao, boi dudng va st dung can bd ké
can chua that sy dong bd, lién thong giita cac cap, cac nganh, dan dén nguy
co hut hang nguén can bd du tiéu chuan & mot s6 thoi diém, anh huong dén
y&u cau b tri, sip xép can bo lanh dao, quan 1y dién BTVTU quan 1y trong
giai doan tdi.

Bon 13, ap Iuyc té quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc sé tiép tuc 13 thach
thire I6n, anh hwéng tiéu cwe dén méi truong phdt trién lanh manh va cong
tac lwa chon can bo

Té quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc dugc du bao van sé 1a thach thirc
16n, tac dong truc tiép va tiéu cuc dén moi trudng phat trién KT - XH lanh
manh, cling nhu dén cong tac xay dung, lua chon va st dung can b cua dia
phuong. Cac biéu hién quan liéu, xa dan, thiéu trach nhiém trong thuc thi
cong vu, néu khong duoc ngan chan kip thoi s€ lam giam hiéu luc, hi€u qua
quan ly nha nudc va niém tin cia Nhan dan. Tham nhiing, tiéu cuc trong mot
s6 linh vuc nhay cam nhu dat dai, dau tu cong, tai chinh, ngan hang, quan 1y
tai nguyén, cong tac can bo cd nguy co tiép tuc dién bién phuc tap, tinh vi
hon. Nhiing biéu hién nay khong chi gdy that thoat ngudn luc, can trd phat
trién ma con 1am méo mo céc tidu chi dénh gia, tuyén chon cén bd, anh huong
dén tinh céng bang, khach quan trong cdng tac can bo.

Bén canh cac ap luc cong viéc, PNCB con chiu tac dong ti€u cuc tu
quan liéu, tham nhiing va cac hanh vi khong chuan muc khac. Tinh trang nay

c6 thé dan dén tam 1y e ngai, né tranh va thiéu quyét doan & can bo, cong
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chtrc, dong thoi 1am suy giam dong luc céng hién cua nhitng can bd c6 ning
lwc va tam huyét. Néu khong duoc kiém soat hiéu qua, cac hién tuong nay s&
can trd viéc phat hién va trong dung can b “céd duc, co tai”, d(‘A)ng thoi lam
gia ting nguy co bd nhiém nhitng ngudi khong di pham chét, nang luc va uy
tin. Do d6, viéc phong, chdng tham nhiing va tiéu cuc tiép tuc dit ra yéu cau
cao d6i v6i cong tac lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sét va kiém soat quyén
luc, nhim bao dam méi truong lam vi¢e minh bach, lanh manh, déng thoi xay
dung DNCB dap tng yéu cau nhiém vy trong giai doan phat trién tiép theo.

Nam la, tw twéng cuc bé, dia phirong va tam Iy bang long véi hién tai,
tir duy “khép Kin”, ngai thay doi, thiéu canh tranh va déng lic virot 1én trong
mot bo phdn can bg sé can tro viéc nang cao chat lwong DNCB

Tu tudng cuc bd, dia phuong, tm 1y bang long véi hién tai trong mot sd bo
phan cén bo duogc du béo sé tiép tuc 13 lyc can dang ké ddi vai viée nang cao chat
luong DNCB cua dia phuong. Tu duy “khép kin”, ngai ddi méi, ngai va cham c¢6
thé 1am han ché tam nhin chién luoc, giam kha ning thich ing véi yéu cau phat
trién nhanh va bén vimg trong giai doan méi. Biéu hién cia tu tudng cuc b, dia
phuong chii nghia con thé hién ¢ xu hudng wu tién loi ich trude mat, 1oi ich cuc
bo, thiéu tinh than phdi hop, lién két ving, lién thong gilta cic nganh, cac cap.
Piéu nay khong chi anh huéng dén hiéu qua lanh dao, chi dao ma con can tro viée
bé tri, ludn chuyén, st dung can bd mot cach khach quan, 1am thu hep moi truong
rén luyén, thir thach va phat trién can bo.

Tam 1y bang long véi hién tai, thiéu khat vong vuon 1én, cung véi thiéu
co ché canh tranh lanh manh trong danh gia va str dung can bo c6 thé lam suy
giam dong luc phan dau, sang tao trong doi ngii. Néu khong duoc nhan dién
va khic phuc kip thoi, tinh trang ndy s& lam chim qua trinh sang loc, thay thé
can bd yéu kém, déng thoi han ché viéc phat hién, trong dung cén bo co ning
lyc, tu duy d6i méi va ddm chiu trach nhiém. Do d6, viéc khac phuc tu tudng
cuc bo, dia phuwong va tam 1y bang 1ong véi hién tai tiép tuc 1a yéu cau cip
thiét, gan v&i doi moi tu duy 1anh dao, hoan thién co ché danh gia, sir dung
can bo va xay dung moi truong lam viéc mao, canh tranh, tao dong luc phat

trien DPNCB dép tmg yéu cau nhiém vu trong thoi gian téi.
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4.1.2. Muc tiéu, phwong huwéng nang cao chit lwong ddi ngii can b
cAp huyén dién Ban Thwong vu Tinh Gy quéan Iy & cdc tinh mién Nam
Cong hoa dan chii nhan din Lao dén nim 2035

4.1.2.1. Muc tiéu

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan quéc lan the XI coa
PNDCM Lao va nghi quyét Pai hoi Pang bo cia cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lo tiép tuc tao budc dot pha xay dung DPNCB, DNCB lanh dao,
quan ly chu chét, nhat 12 can bo chu tri, can bo 1anh dao cha chdt cac cap
trong d6 c6 can bo huyén dién BTVTU quan 1y ¢6 s6 luong, co ciu hop 1y
dap tng yéu cau nhiém chinh tri; ¢6 trinh do chuyén mon, nghi€p vu, nang
luc, phuong phap, tac phong cong tdc ngang tim nhiém vy; c6 ban linh chinh
tri virng vang, cé phém chét chinh tri, dao duc, 16i séng lanh manh, c6 y thirc
t6 chtrc ky luat va uy tin cao; khong quan liéu, tham nhiing, ling phi; c6 tu
duy ddi méi, sang tao dap umg yéu cau chién luge phét trién KT - XH trong
thoi ky moi - thoi ky ddy manh CNH, HPH ¢ cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao va c6 nhitng muc tiéu, phén d4u cy thé nhu sau:

Mot Ia, hoan thién va cu thé hoéa day du, déng b cac chi thi, nghi
quyét, quy dinh, quy ché ctua Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé
cong tac can bo; qua d6 xay dung va quan Iy DPNCB c6 pham chit, ning luc,
uy tin, dap Gng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Hai 14, thiét 1ap va hoan thién co ché kiém soat quyén lyc trong cong
t4c can bo gan voi ting cuong phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; bao dam
phat hién, xir 1y kip thoi, cdng minh va chinh xac cac hanh vi lam dung quyén
luc, tham nhiing va biéu hién “lgi ich nhom”; qua d6 goép phan ngan chin va
déy lIui tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, hién
tuong “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa” trong DNCB, dang vién, déng thot
ting budc x6a bo tinh trang chay chtrc, chay quyén trong cong tac can bo.

Ba I3, kién toan t6 chirc bo may cia HTCT & dia phuong theo hudng

tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, phu hop véi yéu cau cai cach to
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chirc bd may theo Chi thi sé 190-CT/TW, ngay 29-9-2021 cua Ban Bi thu
DNDCM Lao; déng thoi thuc hién hi€u qua viéc kiém soat, sép Xép va co
cu lai DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y, nham nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong ctia bd may va dap tng yéu cau nhiém vu trong giai
doan moi.

Bon 13, thiét 1ap co ché bd tri va st dung can bo linh hoat, dua trén
pham chat, ning luc va uy tin theo phwong chdm “cé 18n, c¢6 xudng, ¢ Vao,
c6 ra”; bao dam xay dung d6i ngii nguoi dimg dau du nang luc 1anh dao, quan
ly, dong thoi thuc hién hiéu qua chu treong bd tri bi thu cip uy cip huyén
khong phai 12 ngudi dia phuong tai cac dia ban phtic tap nham nang cao hiéu
luc, hiéu qua 1anh dao cta cép uy.

Nam la, xay dung DNCB lanh dao, quan 1y cha chdt cip tinh va cap
huyén c6 pham chat, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu; bao dam dap
g day du tiéu chuan chac danh, vi tri viéc 1am va khung nang luc theo quy
dinh. Dong thoi ting bude tré hda DPNCB lanh dao cip huyén, phan dau dat ty
1é tir 25-35% can bo 1anh dao chu chét va ty vién ban thuong vu cap uy cap
huyén 1a can b tré; bao dam 100% can bd c6 trinh d6 tir cao dang trd 1én va
duoc chuan hoa vé chuyén mon, nghié€p vy, ly luan chinh tri, ngoai ngit, nang
luc va k¥ nang cong tac, du kha nang lam viéc trong moi truong hoi nhap va
hop tac qudc té.

4.1.2.2. Phwong huwong

Phuwong huong chung:

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir XI cua
DNDCM Lao, cac tinh mién Nam nudec CHDCND Lao can thuc hién déng
bd, chit ché cac khau trong cong tac can bo; cd hé thong chinh sach phu hop
ddi véi can bod cép huyén dién BTVTU quan ly; thuc hién chat chg, déng bo
cac giai phap xay dung DNCB. Dong thoi, can tiép tuc tao bude dot pha trong
xdy dung DNCB, can b 1anh dao, quan 1y chu chdt, dic biét 1a DPNCB cap
huyén dién BTVTU quan 1y ¢6 s lugng, co cau can bd hop 1y; ¢d trinh do
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chuyén moén, nghiép vu, ning luc, PCLV ngang tim nhiém vu; c6 ban linh
Chinh tr1 viing vang, phém chét chinh tri, dao duc, 16i séng lanh manh; c6 y
thire ky luat cao; khong tham nhiing, quan liéu, lang phi; c6 tu duy doi moi
sang tao dap ng yéu cau nhiém vu trong thoi ky méi, thoi ky ddy manh
CNH, HPH & céc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Phwong hwéng cu thé:

Mot 1a, tiép tuc doi méi manh mé, dong bo coNng tdc quy hoach, tuyén
chon va bé nhiém can bé

Ddi méi, nang cao chét lugng cong tac quy hoach can bo theo hudng mé,
dong, lién thong, bao dam dung tiéu chuan va co cau; gan quy hoach véi do tao,
boi dudng, bé tri va st dung can b, nhat 1a can bd dién BTVTU quan ly & cac
tinh mién Nam L&o. Thyc hién nghiém cong tac tuyén chon, bo nhiém can bo
theo hudng cdng khai, minh bach, dang quy trinh; ldy pham chit, nang luc, hiéu
qua cong tac va uy tin lam tiéu chi chi yéu. Trong tam Ia chuyén tir “quy hoach
theo sb luong, co cau” sang “quy hoach theo chét luong va hiéu qua cong tac”.

Hai 1, tdp trung nang cao thuc chdt céng tic dao tao, boi dwéng gan
voi sir dung can bo

Chuyén manh tir dao tao mang tinh han 1am, nang vé ly thuyét sang dao tao
gan vai nhu cau thuce tién cng viéc, yau cau caa vi tri viéc 1am va nhiém vy phéat
trién cua dia phuong. Viéc xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng phai xuét phét tir
quy hoach, b tri va sir dung can bg, bao dam nguyén tac hoc di doi véi hanh, tranh
dan trai, hinh thie. Bong thoi, ting cudong bdi dudng ky ning thuc hanh, ning luc
quan 1y, diéu hanh, k¥ nang xtr ly tinh huéng va tich lity kinh nghiém thuc tién ¢ co
s0. Gan cong tac dao tao, bdi dudng véi viéc giao nhiém vu cu thé, luan chuyén va
rén luyén can bo qua thuc tién; lay két qua, hiéu qua cong viéc sau dio tao lam cin cir
quan trong dé danh gia can bd. Trong tam: chuyén tir 30 tao “han 1am” sang dio tao
theo nhu cau thuc tidn cong viéc va yéu cau phaét trién cua dia phuong.

Ba |, hoan thién co ché ddanh gid, déng vién va giam sat can bg

Hoan thién co ché danh gia can bo khach quan, cong khai, minh bach,
dua trén két qua thuc hién nhiém vy, micc d6 hoan thanh muc tiéu va su hai
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long cua t6 chie, Nhan dan; thuc hién tot co ché dong vién, khuyén khich, bao
vé can bo ning dong, sang tao, dam nghi, dam lam, c6 thanh tich ni bat; ting
cuong kiém tra, gidm sét, kip thoi sang loc, thay thé, mi&n nhiém can bo yéu
kém vé ning lyuc, suy thodi vé pham chat, uy tin thap; phat huy vai tro giam sat
cua t6 chac dang, Mat tran Lao xay dung dat nudc va Nhan dan. Trong tim caa
phuong hudng ndy 1a xay dung co ché khach quan, cong khai, minh bach dé
khuyén khich ngudi tai, loai bé ngudi khong da niang luc, pham chat.

Bon 13, thure hién chdt ché, dong b céc gidi phap xay dung PNCB cap
huyén dui bdn linh, pham chat, ning lwc, phwong phép, tac phong cong tac va
uy tin ngang tam nhiém vy

Trién khai dong b cac giai phap xay dung DNCB cap huyén viing
vang vé ban linh chinh tri, trong sang vé pham chat dao dtc, thanh thao vé
nang luc, chuan muc vé phuong phap va tac phong cong tac; chi trong xay
dung nén tang can bo co sd viing chic, coi day 1a ngudn truc tiép, 1au dai cho
DNCB lanh dao, quan Iy cap huyén, cip tinh; ddy manh phat hién, dao tao,
boi dudng va rén luyén nguon can bo ké can co chét luong cao, nhat I1a can bo
tré, can bd ¢ trién vong, qua thuc tién & dia phuwong. Trong tdm cta phuong
huéng nay 1a xay dung nén tang viing chiac va ngudn ké can chat luong cao
cho DNCB khéng chi caa cap huyén ma con cua cap tinh.

4.2. NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO CHAT LUOQNG POI NGU
CAN BQ CAP HUYEN DIEN BAN THUONG VU TiNH UY QUAN LY O CAC TINH
MIEN NAM NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2035

4.2.1. Nang cao nhén thirc, trach nhiém ciia cac cip ty, chinh quyén,
can bd, diang vién vé nang cao chat lwong ddi ngii can bd cap huyén dién
Ban Thuong vu Tinh iy quén ly & cac tinh mién Nam nuéc Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao

Nhan thirc ¢6 vai trd quan trong trong chi dao va huéng dan cho hanh
dong thuc tién cua con nguoi. Nhan thic 1a co s& cua hanh dong, dinh
hudng hanh dong, c6 nhan thirc ding mai c6 hanh dong dlng va tradch nhiém

cao. Vi vay, dé nang cao chat lugng DPNCB lanh dao, quan 1y cac cap noi
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chung, DNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y ¢ c4c tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao noi riéng, cip ay, chinh quyén, Mit tran Lao xdy dung dat
nudc va doan thé CTXH cac cdp ¢ cac tinh mién Nam Lao, can bd, dang
vién va cac tang 16p nhan dan, dic biét 1a BTVTU céc tinh mién Nam phai
quan tri€t, nang cao nhan thic va y thuc trach nhiém trong td churc thuc
hién. Trén thuc té, & dau, khi ndo BTVTU cac tinh quan tdm va ngudi dtng
dau cé4c cap ty clng vdi can bo, dang vién c6 nhan thirc ding dan, day du vé
DPNCB thi noi d6 s& c6 nang cao duoc chat lugng DPNCB lanh dao, quan 1y
n6i chung, DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam Lao
noi riéng, dap tmg yéu cau ca vé co cdu, s luong va chat luong.

4.2.1.1. Ngi dung ning cao nhan thirc, trach nhi¢m

Mot la, nang cao nhan thirc ctia cac cap Uy, chinh quyén, Mat tran Lo xay
dung dat nude, cic doan thé CTXH cac cép va ban than cén bg, dang vién vé vi
tri, vai tro, tAm quan trong, chtc trach, nhiém vu ciia DNCB cdp huyén dién
BTVTU quan ly & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lo.

Cép ty, chinh quyén, Mt tran Lao xy dung dat nudc, cac doan thé CTXH
cac cap va ban than can bo, dang vién phai quan triét, nhan thirc sau sac hon nira
vé muc dich, yéu cau, ndi dung, phuong phap va cac giai phap chu yéu trong cac
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thi 4 vé chién luoc can bo thoi ky ddy manh
CNH, HPH dit nudc ciia Ban Chap hanh Trung wong PNDCM Lao, khoa VII;
Nghi quyét Hoi nghi Trung uong lan thir 5 vé di méi va nang cao chat luong
HTCT & cap tinh ctia Ban Chap hanh Trung wong DPNDCM Lao, khoa VIII; Nghi
quyét s 09-NQ/TW Hoi nghi lan thtr 8 v& nang cao nang lyc lanh dao, strc chién
dau cua to chirc co s¢ Pang va chat luong PNCB, dang vién ctia Ban Chap hanh
Trung wong DPNDCM Lo khoéa VIII; Nghi quyét s6 030-NQ/BCT, ngay 03-01-
2018 v& tiéu chuan can bd lanh dao, quan 1y; Nghi quyét s 031-NQ/BCT ngay
03-01-2018 vé cong tac quan 1y can bd; Nghi quyét sé 032-NQ/BCT ngay 03-01-
2018 vé cong tac xay dung quy hoach can bo 13nh dao, quan 1y; Nghi quyét so
072-NQ/BCT, ngay 14-5-2019 vé quy ché do tao 1y ludn chinh tri, Nghi quyét sb
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073-NQ/BCT, ngay 14-5-2019 vé xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng can bd
lanh dao, quan 1y; Nghi quyét sb 03-NQ/BCT, ngay 30-9-2021 vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang dé tao su chuyén bién manh va sdu sic trong cng tac can bd;
Nghi quyét s6 13-NQ/BCT, ngay 9-2-2023 vé tuyén chon, bd nhiém, luan chuyén
can bo lanh dao, quan 1y,... Nghi dinh s 95/2016/ND-CP vé phé diét va ban hanh
Chién lugc phat trién ngudn nhan lwe dén ndm 2025; Nghi dinh s 121/2017/ND-
CP vé ché do chinh sach; Quyét dinh sb 04/2017/QD-BNV Vé tiéu chuan cy thé
dbi vé6i can bo, cong chuc tinh, thanh phé tryc thudoc Trung uong; Quyét dinh s6
98-QB/TW, ngay 03-11-2014 vé thuc hién chinh séch tro cap cho huyén ty vién
khong tién lwong; Chi thi so6 193-CT/TW, ngdy 5-7-2024 vé udc tinh su phan
cong trach nhiém cua Ban Thuong vu Pang cac cép,... Luat can bg, cong chirc
nudc CHDCND Lao, s6 025/2015,... Dya trén co sé do, trong qua trinh t6 chiic
thyc hién, tuan thi nghiém cac nguyén tic trong cong tac can bd, can cir vao thuc
trang dé xay dung DNCB cap huyén dién BTVTU quén ly dap tmg yéu cau trong
giai doan moi.

Hai 13, nang cao nhén thirc, trach nhiém cua cip uy, co quan chuyén trach
vé cOng tac can bd trong thuc hién cac khau, cac budc cia cong tac can bd.

Nang cao nhan thirc va trdch nhiém cua cip Gy va cac co quan chuyén
trach vé cong tac can bd trong thuc hién cac khau, cac budc ciia cong tac can bod
& cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lo 14 ¢ ¥ nghia nén tang nham bao dam
chat luong DPNCB va nang cao hiéu qua 1anh dao, quan 1y cia HTCT & dia
phuong. Trudc hét, cac cip ty dang cin quan triét sdu sic quan diém cia
DNDCM Léo vé vi tri, vai trd then chét cua cong tac can bo trong su nghiép xay
dung va phét trién dat nuée. Viée nang cao nhan thirc phai duoc thyc hién théng
qua c4c hinh thirc da dang nhu hoc tap nghi quyét, bdi dudng 1y luan chinh tri,
tap huan nghiép vu cong tac to chirc can bd cho PNCB 1anh dao, quan 1y va can
bo 1am cong tac tham muu. Qua d6 gilip céc chu thé lién quan ndm viing nguyén
tac, quy trinh va tiéu chuan trong timg khau ctia cong tac can bo, tir quy hoach,

dao tao, boi dudng, danh gia, bo tri, st dung dén luan chuyén, bd nhiém va kiém
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tra, giam sat can bo. Dong thoi, can ndng cao trach nhiém chinh tri ciia cip uy va
ngudi dimg dau trong viée 1anh dao, chi dao va to chirc thuc hién cong tac can
b0, bao dam moi quyét dinh vé can bd duge thuc hién trén co s& nguyén tic tap
trung dan chu, khach quan, cdng tam va minh bach.

Cac co quan chuyén trach vé to chtic can b can phat huy vai tro tham
muu chién luge cho cip uy trong viéc xdy dung quy hoach, danh gia va st
dung can bo phu hop vé6i yéu cau phat trién KT — XH cua dia phuong, dic biét
trong béi canh cac tinh mién Nam Lao dang tang cudng hop tic va hoi nhap
v6i cac nudc lang giéng nhu Viét Nam, Thai Lan va Campuchia. Bén canh do,
can gén vi€c nang cao nhan thirc va trach nhiém voi1 viée tang cuong kiém tra,
giam sat va kiém soat quyén luc trong céng tac can bo, kip thoi phat hién va
Khac phuc nhiing biéu hién vi pham nguyén tic, thiéu minh bach hoic cuc bo
dia phuong. Néu cdp Uy va cac co quan chuyén trach c6 nhan thirc va trach
nhiém tot vé& cong tac can bd trong thuc hién cac khau, cac bude cua cong tac
can bo s& gdp phan bao dam cac khau, cac budc cua cong tac can bd duogc trién
khai dong b, chat ché va khoa hoc, tir 46 xay dung PNCB c¢6 pham chat, ning
luc va uy tin, dap Gng yéu cau phat trién bén viing ciia cac tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao trong giai doan méi.

Ba 13, nang cao nhan thic vé chat lugng DNCB cap huyén dién
BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Cép uy, chinh quyén, Mit tran Lao xay dung dat nudc, cac doan thé
CTXH cac cép va ban than can bg, dang vién phai nhan thuc ding din vé
thue trang chat luong DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam Lao. Panh gia mot cach khach quan vé nhiing wu diém, khuyét diém,
dong thoi tim ra nguyén nhan cta nhimg bat cap, han ché, yéu kém dé tim
cach khic phuc, nham xdy dung DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y ting
budc duge truong thanh, phat trién vé nhiéu mit, c¢6 sb luong, co cau hop Iy;
c6 pham chat chinh tri, dao ditrc, 16i song, ¥ thic t6 chirc ky luat, trinh do
chuyén mon, nghiép vu, tac phong cong tac tbt, co uy tin cao; két qua hoan
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thanh nhiém vu chinh tri cia cac co quan, ban, nganh, don vi, dia phuong va
murc d6 hoan thanh chirc trach, nhiém vu cia DPNCB Cép huyén di¢n BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam Lo néi riéng ngdy cang dugc ning lén, dap mg
yéu cau ctia HTCT va cong tac xay dung dang tai cac dia phuong.

Bon 13, can 1am rd vai tro va tim quan trong, tinh cap thiét phai tiép tuc
nang cao chat luong DPNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam nuéc CHDCND Lao.

Trong giai doan cach mang cong nghiép 1an tha tw, nén kinh té tri thic
va kinh té s6 dang phat trién, doi héi cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao
can phai xdy dung mot hé théng to chirc va mot DPNCB viing manh, dé thuc
hién c6 hi¢u qua nhi¢ém vu chinh tri trong thot ky doi moi, thot ky CNH, HDH
dat nudc. Nhiéu nim t6 chirc thuc hién cic nghi quyét cia DPNDCM Lao vé
chién luoc can bo thoi ky d6i méi dat nude, cho thay chat luong DNCB cap
huyén dién BTVTU quan 1y chua cao; d3 va dang phai d6i dién véi nhiing kho
khén trén tit ca cac linh vuc cong tac lanh dao, quan ly; dat ra nhiéu thach thirc
rat 1on doi véi cac tinh mién Nam Lao. Nang cao chat luong DNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao 13 doi hoi khach quan, 1 van dé
cap bach, 1au dai, phai c6 nhitng budc di cu thé. Trude hét phai xdy dung
DNCB cap huyén dién BTVTU quén 1y c6 trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu
cao, ¢ pham chét, dao dirc, 16i sdng, tic phong cong tac, ning luc, uy tin
ngang tam nhiém vu.

Ndm 14, can lam rd trach nhiém cta cac to chirc, luc luong c6 lién quan
dén viéc nang cao chit luong ctia DPNCB cép huyén dién BTVTU quéan 1y &
cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao.

Phai 1am rd trach nhiém ctia cic cap uy, chinh quyén, Mit tran Lao xay
dung dét nudc, cac doan thé CTXH va ban than DPNCB vé nang cao chat luong
DNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND
Lao hién nay; diéu d6 1a nhiém vy khd khan, phtc tap, 1au dai. Bé 1am 16 trach

nhi¢ém cua cac to chtc, cac luc lugng lién quan dén viéc nang cao chat lugng
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cia DPNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y; trong d6, chi thé 1anh dao phai
nam vimg chu truong cua Trung wong, chi dao hudéng dan 1a can bo chu tri,
ngudi dimg dau cac co quan dang cap tinh, huyén phai quén triét, hiéu & quy
trinh, phuong phap t6 chire thue hién, tién hanh nang cao chét luong DNCB
cap huyén dién BTVTU quan Iy dé bao dam tinh thong nhat vé nhan thirc,
trach nhiém va hanh dong. Mit trdn Lao xdy dung dat nudc va cac to chirc
doan thé CTXH la nguoi gidm sat, kiém tra, theo doi; mdi can bd cap huyén
dién BTVTU quan 1y vira la chi thé vira 1 khach thé ciia qua trinh nang cao
chat luong, vi vay phai guong mau, hét stcc nghiém khac véi ban than.

Trong qué trinh thuc hién céc td chire, cac luc luong lién quan phai
phat huy tét vai tro, trach nhiém ctia minh; dong thoi phai phéi hop chit ché
v6i nhau dé hudng toi muc tiéu chung; thong nhat vé nhan thic, trach nhiém
va hanh dong; tranh tu tuong bao thu, tri tré, may moc hoac chu quan trong y
chi va vi pham nguyén tic tip trung dan chu trong cong tac can bo; ting
cudng cong tac gido duc, tuyén truyén dé cap uy, chinh quyén dia phuong,
Mt tran Lao x4y dung dat nudc, cac doan thé CTXH va DNCB, dang vién
nhan thirc sau dc vé nang cao chat luong DPNCB cap huyén dién BTVTU quan
Iy phai gan chit voi yéu cau nhiém vu chinh tri cta thoi ky méi; bao dam tinh
ké thira, lién tuc giira cac thé hé; dap ung yéu cau tiéu chuan chirc danh can
bd va chuc trach, nhiém vy duoc giao; phuong phép trong qué trinh to chirc
thuc hién phai c0 trong diém, trong tam, c6 tinh toan dién, thong quan nhiéu
hinh thirc, bién phap khac nhau; phat huy sttc manh téng hop cta c4c t6 chic,
cac luc luong; bao dam nguyén tic Pang théng nhat 1anh dao cong tac can bd
va quan ly DNCB.

4.2.1.2. Hinh thire, bién phép thwc hién

Mot 1a, thdng qua viée trién khai thuc hién nhiém vu chinh tri cua céac
cép uy, co quan, don vi, dia phuong dé nang cao nhan thuec, trach nhiém cta

céc t6 churc trong HTCT ¢4 lién quan.
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Hai la, thong quan cac hoi nghi nghién ctru, hoc tap, quan triét, tuyén
truyén cua cép uy; td chirc sinh hoat chuyén dé, sinh hoat dinh ky cta chi b9,
dang bo dé ning cao nhéan thirc cho cac cap uy vién va can bo, dang vién vé
nén tang tu tuong, quan diém, chi truong, dudng 161, chi thi, nghi quyét, quy
dinh ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc.

Ba 13, thdng qua viéc tw nghién ctru, hoc tip, quan triét hé thong cac
van ban quy dinh, huéng din ctia Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri,
Ban Bi thu, Ban T6 chirc Trung wong va cia Tinh ty, Ban T6 chic Tinh ay
cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao vé cong tac to chic, can bd, cong tc
xay dung DPNCB va nang cao chat lugng PNCB.

Bén la, thdng quan cac chuong trinh dao tao, bdi dudng, tip huin céc
chuyén d¢, chuyén mon, nghiép vu vé cong tac to chiic, can bo ciia Ban T6 chirc
Trung wong, cac Tinh Gy, cac Ban T6 chirc Tinh ¢y cho PNCB 1am cong tac tham
muu vé cong tac to chire, can b ctia cAp huyén hodc cip ty cac cap.

Nam 13, théng qua cac phuong tién théng tin dai ching cua tinh dé phd
bién, tuyén truyén, giao duc, van dong can bd, dang vién va cac tﬁng 16p quﬁn
chung nhan dan tham gia, nam viing va cé trach nhiém t6 chirc thuc hién tot
cac chu truong, nghi quyét ctia Tinh ty, Huyén ty vé cong tac to chirc, can
bd, gop phan xay dyng va ning cao chat luong DNCB lanh dao, quan 1y, can
bd chu tri, can bo 1anh dao chi chét cac cap cua tinh néi chung va cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao noi riéng.

4.2.2. Tiang cwong sw lanh dao, chi dao cia By Chinh tri, Ban Bi
thw, Ban Thwong vu Tinh iy d6i véi viée cu thé hoéa tiéu chuin chire danh
va tiéu chi danh gia doi ngii can bd cap huyén dién Ban Thuwong vu Tinh iy
quan ly cac tinh mién Nam nwéce Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

Cu thé hoa tiéu chuan chtrc danh va tiéu chi danh gia can bo cip huyén
dién BTVTU quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao 13 giai phap
giif vai trd quan trong, tao co s cho cong tac t6 chirc, can bd nham tuyén dung,

quy hoach, dao tao, boi dudng, danh gia, nhan xét, bau cir, bo nhiém, mién
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nhiém, bd tri, st dung, xay dung va nang cao chét luong DNCB. Tiéu chuan
chtre danh va tiéu chi danh gid can bo cac cap néi chung, tiéu chuan chirc danh
va tiéu chi danh DPNCB cip huyén dién BTVTU quan ly néi riéng ¢ timg giai
doan la khac nhau. Vi¢c xay dung, stra ddi, bd sung, hoan thién ndi dung ti€u
chuan chuc danh va tiéu chi danh gia nay phu thudc vao nhiém vu chinh tri cua
bang va Nha nudc, cac tinh, huyén; phu thudc vao thuc trang DPNCB cua dat
nudce, tinh va can quan triét, thuc hién tdt nhiing ndi dung, bién phap sau:

Mot I, xay dung, stra d6i, bd sung, hoan thién va quén triét tiéu chuan,
chtrc danh va tiéu chi danh gia PNCB céap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Trong qué trinh xdy dung, sira d6i, b sung va hoan thién tiéu chuan,
chtrc danh va tiéu chi danh gia PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y phai
nam trong tong thé quy dinh tiéu chuan chirc danh va tiéu chi danh gia PNCB
cap huyén thudc dién BTVTU quan Iy & céc tinh; phai can ct vao Piéu 16
DNDCM Lao (khéa XI), cac quy dinh ctia Bo Chinh tri vé khung dinh hudng
tiéu chuan chuc danh va tiéu chi danh gia DPNCB lanh dao, quan 1y cac cap;
quy dinh tiéu chuan chtic danh va tiéu chi danh gia DPNCB dién Ban Chap
hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y; quy dinh vé phan cip
quan 1y, bd nhiém, gidi thiéu can bo Gng ctr; quy ché 1am viéc ctia Ban Chap
hanh dang b, Ban Thuong vu va Thuong truc tinh Uy ctia cac tinh nhiém ky
2021-2025 1am cin cir dé quy dinh tiéu chuan chirc danh va tiéu chi danh gia
DNCB b6 huyén dién BTVTU quan ly.

Hai 13, xay dung, sira d6i va hoan thién quy dinh chung vé tiéu chuan
chtrc danh va tiéu chi danh gia PNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & céac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

Vé chinh tri e twéng. Kién dinh chii nghia Mac - Lénin, tu tuong Kay
Xon Phom Vi Han, muc dich, 1y tuong vé CNXH, doc 1ap dan toc va duong 16i
d6i méi cia Pang. CO tinh than yéu Pang, yéu nudc, yéu ché do dan chii nhan

dan; phan biét dugc tinh ban va ké thu rd rang. C6 trach nhiém cao trong nhiém
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vu dugc giao; nghiém chinh ché\p hanh va thuc hién diéu 18 bang, hién phap,
phap luat ctia Nha nudc. Co lich st xuat xr rd rang va van dong tét. Trung
thanh va ludn dit loi ich qudc gia, dan tdc, nhan dan 1én trén loi ich ca nhan.
Thue hién t6t myc dich, 1y tuong cach mang ctia Pang, duge su tin tudng, tin
nhiém cua cén bo, dang vién, quﬁn chting nhan dan cac bo tdc. San sang nhan
moi nhiém vu ma t6 chirc, tap thé giao phé va khong ngan ngai nan long trudc
moi khé khan.

Vé dao dirc, 16i séng. Co6 pham chat dao duc tot, 16i séng trong sach,
trung thuc, chan thanh, 1anh manh; c6 tinh than can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu; khdng tham vong quyén luc, khong tham nhiing. C6 trach nhiém
cao trong cong viéc. Co tinh than doan két trong ndi bo dang, can bo, dang
vién, gwong mau vé moi mat. Huéng dan, giup d& dong chi, dong nghiép; ch
trong cham lo, nang cao doi séng vat chat, tinh than va quyén lam chu ctia nhan
dan. Khong tham 6, tham nhiing, co hoi, vu loi ich va kién quyét d4u tranh
ngan chin cac biéu hién suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao dirc, 16i séng trong
ndi bo; kién quyét dau tranh phong, chong tham 6, tham nhiing, quan liéu, tiéu
cuc; khong dé nguoi than loi dung chirc vu, quyén han dé truc loi.

Vé trinh do chuyén mén, nghiép vu va Iy ludn chinh tri. T6t nghiép
cao dang trd 1én phu hop voi nganh, linh vic cong tac; 1y luan chinh tri
trung cap trd 18n, c6 kién thirc co ban vé chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Kay Xén Phom Vi Han, chu truong, chinh sach ctua Pang va ké hoach phat
trién KT - XH cta Nha nuéc. Quan 1y nha nude ngach chuyén chinh trg Ién,
c6 trinh d6 hiéu biét phép luat twong xtmg v&i nhiém vu chinh tri dugc giao.
Co trinh d6 ngoai ngtr, tin hoc phu hop; stir dung dugc cong nghé hién dai va
kha ning giao tiép can thiét.

Vé nang Iyc va uy tin. Co tu duy d6i moi, phuong phap lam viéc khoa
hoc; c6 kha nang té)ng két thuc tién, phat trién 1y luan, phan tich va du béao tdt.
Co6 nang luc lanh dao, chi dao va t6 chuc trién khai thuc hién tot cong tac

chuy&n mén, cac chi truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua
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Nha nudc ¢ nganh, linh vue, dia phuong dugc phu trach. C6 kha nang phat
huy strc manh tong hop cia tap thé, ca nhan; co quyét tim chinh tri cao, ning
dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém, n6i di do6i vaoi lam
vi loi ich chung. C6 tac phong cdng tac sat thuc tién, gin bo mat thiét voi
nhan dan, duoc can bd, dang vién, quan chung nhan dan tin tuong; Kip thoi
phat hién, chu dong dé xut nhiém vy, giai phap, lanh dao, chi dao va td chire
thuc hién tot viéc giai quyét nhitng han ché, bat cap trong thyc tién.

Vé sitc khoe, dé tudi, kinh nghiém. C6 strc khoe tot dé thuc hién nhiém
vu duogc giao; dam bao tudi bd nhiém, duoc quy hoach va gidi thi€u ung cu
vao churc vy, chire danh bo nhiém theo quy dinh. C6 kinh nghiém thuc tién va
két qua, thanh tich trong qué trinh lanh dao, chi dao, quan 1y chu chét cap
dudi tryc tiép hodc linh vuc phu hop.

Ba 13, xay dung, sira d6i, hoan thién tiéu chuan d6i véi cac chirc danh
va tiéu chi danh gia DPNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y & cAc tinh mién
Nam nudée CHDCND Lao.

Poi véi Bi thu huyén vy, Chii tich Hoi dong nhan déan huyén. Bao dam
day du cac tiéu chuan cua Uy vién BTVTU hoidc Uy vién Ban Chap hanh
bang b tinh: Tiéu biéu vé tri tué, dao dirc, c6 uy tin cao, khong cuc bo dia
phuong va loi ich nhdm. C6 trinh d6, kién thirc toan dién vé chinh tri, KT -
XH, QPAN, doi ngoai va phap luat, quan Iy nha nudec, ném rd tinh hinh chung
cta dat nude, dia phuong. Co quyét tim chinh tri cao, quyét doan, quyét liét
dé quyét dinh xir Iy nhitng khé khan, phtc tap lién quan dén dia phuong. Am
hiéu vé cong tac xay dung Pang, cng tac van dong quan chlng va hoat dong
cua HTCT. C6 nang luc cu thé hoa chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vao hoach dinh chuong trinh, ké hoach xay
dung, thanh nghi quyét, quyét dinh cia HDND vé phat trién KT - XH, QPAN
va lanh dao, chi dao, to chuc giam sat thyc hién c6 hiéu quan ¢ co quan, don
vi, dia phuong. Cé kha ning chi dao tong két, rt kinh nghiém, phat hién va

dé xuat véi tinh nhitng chu truong, chinh sich va giai quyét nhimg van dé moéi
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phat sinh tir thuc tién co quan, don vi, dia phuong. Pa hoan thanh tdt nhiém
vu & mdt trong cac chirc danh Pho Bi thu, Cha tich UBND huyén, Pho Chu
tich UBND huyén; truong, pho cac so, ban, nganh, mat tran, doan thé cép
tinh; phd cac ban dang tinh uy; dugc quy hoach chirc danh uy vién BTVTU
hodc Uy vién Ban Chap hanh Pang bd tinh va Bi thu huyén uy hodc chirc
danh tuong duong.

Poi véi Phé Bi thu Thuong triee huyén iiy. Bao dam day du cac tiéu
chuan chung hodc tiéu chuan ciia Uy vién Ban Chap hanh Dang bo tinh, dong
thoi can c6 cac pham chat, nang luc: CO uy tin va Ia hat nhan doan két trong
Ban Chéap hanh, Ban Thuong vu cép uy. Co trinh d6 1y luan chinh tri, kinh
nghiém trong cong tac xay dung Pang, xdy dung HTCT. C6 kién thirc trén
cac linh chinh tri, KT - XH, QPAN,... Quyét liét trong lanh dao, chi dao va c6
kha ning diéu hanh, phdi hop hai hoa, hiéu qua cac hoat dong cua cac co quan
tham muu, giap viéc cua cép uy, mat tran Lao xay dung dat nudc va cac to
chitc CTXH trén dia ban. Da tham gia cap ty huyén, kinh qua lanh dao chu
chdt cép x4 hodc hoan thanh tét nhiém vu & mét trong cac chic danh truéng
cac ban, nganh, mit tran, doan thé cap huyén; Uy vién Ban Thuong vu huyén
uy va trong duong; trudng, pho phong cac ban dang tinh tty. Puoc quy hoach
chirc danh Pho Bi thu huyén ty hodc twong duong.

Doéi v6i Ph6 Bi thie huyén iy, Chii tich Uy ban nhdn ddan huyén. Phai
dam bao day du c4c tiéu chuan chung hodc tiéu chuan cua Uy vién Ban Chap
hanh Péang bg tinh; dé)ng thoi can ¢ phﬁm chét, nang luc: Co trinh do, kién
thirc toan dién vé phap luét va quan 1y hanh chinh; am hiéu vé tinh hinh chinh
tri, KT - XH, QPAN, doi ngoai cua dia phuong. Cé nang luc cu thé hoa va
thyc hién chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, Nghi
quyét cua cap uy, cia HDND thanh chuong trinh, ké hoach cia UBND va chi
dao to chirc thuc hién co6 hiéu qua. Co nang lyc toan dién vé to chuc, quan ly
diéu hanh cac co quan chuyén mon thudc quyén va UBND cap dudi; quyét

doan, quyét liét, kip thoi dé quyét dinh nhiing van dé khé khan, phuc tap lién
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quan d&én quan 1y nha nudc ¢ dia phuong. C6 kha ning dé xuét véi cip co
thdm quyén ban hanh cac co ché, chinh séch phat trién dia phuong. Di co
Kinh nghiém qua lanh dao chu chét cép x4 hodc hoan thanh tdt nhiém vu &
mot trong C4c chuc danh Pho Chua tich HDND, UBND cép huyén, Uy vién
Ban Thuong vu cép uy cép huyén; trudng, pho cac sd, ban, nganh, mat tran,
doan thé cap tinh. Pugc quy hoach chirc danh phé Bi thu cdp uy cua huyén
hodc tuong duong.

Déi véi Uy vién Ban Thwong vu huyén 1y. Bao dam day du cac tiéu chuan
chung, dong thoi can co cac pham chat, niang lyc: CO trinh d6 1y luan chinh tri,
kinh nghiém trong cong tac xay dung dang. C6 kién thic toan dién trén cac linh
vuc chinh tri, KT - XH, QPAN, dbi ngoai; cong tac mat tran, doan thé; C6 kha
ning tham gia xy dung chuong trinh, ké hoach phat trién cua dia phuong; cu thé
héa va chi dao to chirc thuc hién hidu quéa cac chu truong, chinh sach cua Pang
trong linh vuc duge phan cong phu trach; phdi hop hai hoa, hiéu qua méi quan hé
cOng tac gitra cac ban dang, co quan nha nudc, mit trin Lao xdy dung dat nude va
t6 chirc chinh tri xa hoi trén dia ban. Cé nang luc phat hién nhiing han ché, yéu
kém trong linh vuc phu trach va dé xuét cac giai phap khac phuc. P4 kinh qua va
hoan thanh tdt nhiém vu & mot trong cac chirc danh Bi thu dang ty, Chu tich Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cap x3; trudng cac phong, ban, nganh, mit tran,
doan thé cap huyén; 1a Uy vién Ban Chap hanh cép Uy cap huyén va timg gitr
chitc danh Uy vién Ban Chap hanh cap uy cdp huyén 1 nhiém ky hodc tuong
dwong. Puoc quy hoach chirc danh Uy vién Ban Thudng vu cdp huyén oy hodc
chirc danh tuong duong.

Poéi véi Uy vién Ban Chap hanh Bdang bé huyén. Bao dam day du cac tiéu
chuan chung: C6 trinh d6 1y luan chinh tri, c6 kinh nghiém trong cong tac xay
dung dang, cong tac can bo. C6 kién thire toan dién trén cac linh vyc chinh tri, KT
- XH, QPAN, ddi ngoai. C6 kha ning cu thé hoa va chi dao t6 chirc thuc hién hiéu
qua cac chu truong, chinh sach ctia Pang trong linh vuc dugc phan cong phu

trach; phdi hop hai hoa, hiéu qua mdi quan hé cong tac gifta cac ban dang, co quan
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nha nude, mat tran Lao xy dung dat nudc va td chire chinh trj x3 hoi trén dia ban.
C6 nang luc phat hién nhimg han ché, yéu kém trong linh vuc phu trach va dé
xuét cac giai phap khic phuc. Puoc rén luyén trong thyc tién cong tac, da kinh
qua va hoan thanh tt nhiém vu & mot trong cac chitc danh Bi thu dang ty, Pho
Chu tich HBDND, UBND cép x4, trudng cac phong, ban, nganh, mat tran, doan thé
cap huyén; phé cac ban dang cap uy huyén va tuong duong. La Uy vién Ban Chép
hanh cap ty cap huyén 1an dau tién 13 5 tudi dang trén Ién, tudi doi dudi 55 tudi va
timg gift chtrc danh Gy Vién cap ty co s ctia huyén 1 nhiém ky trén 1én hodc chiic
danh twong dwong. Pugc quy hoach chitc danh Uy vién Ban Chap hanh cip
huyén uy hoac chirc danh trong duong.

Doéi véi Phé Chii tich Hi dong nhan dan huyén. Pam bao day du cac
tiéu chuan ciia Uy vién Ban Thuong vu cap Gy hodc uy vién cap huyén uy,
dong thoi can co nhitng pham chat, nang luc: C6 hiéu biét sau vé phap luat
noi chung. Co kién thuc can thiét trong cac linh vuc KT - XH, QPAN cua dia
phuong, cua tinh va hiéu biét sau vé linh vuc duogc phan cong. C6 nang luc
tham muu cy thé hoa chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc va chi dao td chire thuc hién, giam sat vi¢c thuc thi phép luat co
hiéu qua. C6 nang luc phat hién nhimg han ché, yéu kém trong linh vuc phu
trach va dé xuét cac giai phap khac phuc; dai biéu tiéu biéu cho ¥ chi, nguyén
vong ctia nhan din cac bd tdc Lao trén dia ban. Co ning luc diéu hanh céc
phién hop HDND huyén. Pa tham gia cap uy huyén; da kinh qua va hoan
thanh tot nhiém vu & mot s chic danh Bi thu, Chu tich HDND, UBND cip
xa; truong, pho cac phong, ban, nganh, mat tran, doan thé cép huyén hodc
duoc quy hoach chirc danh Uy vién Ban Chap hanh Pang bd huyén, Chu tich,
Pho Chu tich HDND huyén hodc twong duong.

Poi véi Phé Chii tich Uy ban nhan ddn huyén. Pam bao day du cac tiéu
chuan ctia Uy vién Ban Thudng vu cdp uy hodc uy vién cap uy huyén: Co
nang lyc trong xay dung chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té xa hoi cia

dia phuong; quyét doan, quyét liét, kip thoi dé quyét dinh nhitng van dé khoé
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khan, phirc tap lién quan dén linh luc hanh phap. C6 kién thirc can thiét vé
quan 1y nha nudc trong cac linh vuc kinh té xa hoi, qudc phong an ninh dia
phuong cta tinh va hiéu biét sdu vé linh vuc duoc phan cong. Co ning luc
tham muu cu thé hoa chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuéc va chi dao t6 chirc thuc hién ¢ hiéu qud. Co nang lyc phat hién
nhitng han ché, yéu kém trong linh lyc phu trach va dé xuit cac giai phap
khic phuc. D tham gia cip ty cap huyén; kinh qua va hoan thanh t6t nhiém
vu & mot trong cac chuc danh Bi thu, Chi tich HDND, UBND cép x3; trudng
cac ban, nganh, mit tran, doan thé cip huyén; truéng ph6 phong, cac s, ban,
nganh, mit tran, doan thé cap tinh hoic duoc quy hoach chic danh Uy vién
Ban Chip hanh Pang bo huyén. Pugc quy hoach chitrc danh Phé Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén hodc chirc danh trong duong.

Poi voi Uy vién Uy ban nhan dan huyén hodc truéng phong cap huyén.
Pam bao diy dil cac tiéu chuan cua uy vién ban chap hanh cap ty huyén,
dong thoi can co nhitng pham chat, nang lyc: Hiéu biét phap luat vé nganh,
linh vuc quan ly. Nim vitng chuyén mon, nghi¢p vu; td chirc thuc hién chinh
sach va phép luit caa Nha nude vé nganh, linh vuc hodc nhiém vu duge giao;
tham muu thyc hién thanh tra, kiém tra, xir 1y theo quy dinh cta phap luat;
tong hop, dé xuat giai quyét cac kién nghi, khiéu nai, to cdo cua td chirc va
cong dan thudc thim quyén. Pang giit chirc vu pho truéong phong va tuong
duong thudc huyén hoac chuc vy, chirc danh tuong duong theo quy dinh cua
cap c6 tham quyén theo phan cip quan ly can bo. Trudng hop khong giir chirc
vu thi phai c6 thoi gian cong tac lién tuc trong nganh, linh vyc tr da 05 ndm
tré 18n (khong ké thoi gian tap su, thir viéc).

4.2.3. P6i méi va thue hién dong bé mot s6 khau co ban ciia cong
tiac can b dé nang cao chat lwong ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban
Thuwong vu Tinh @y quén 1y ¢ cic tinh mién Nam nuwéc Coéng hoa Dan
chui Nhan dan Lao

Trong qua trinh 1anh dao su nghiép cach mang, PNDCM Lao luén xac
dinh 13 vai trd quan trong ciia DNCB, dic biét 1a trong bdi canh ting cudng
giao luu, hoi nhap qudc té, ddy manh CNH, HPH. Pé thuc hién chién luoc
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xdy dung DPNCB qua cac thoi ky, PNDCM Lao di xdy dyng, bd sung, hoan
thién va ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét, két luan vé can bo, cong tac can
bd va trong thoi gian téi phai d6i méi ndi dung, bién phap mét sé khau trong
cong tac can b nhu sau:

4.2.3.1. Péi méi cong tic tuyén dung va quy hoach cin bé

Tuyén dung, quy hoach can bd 1a mot khau quan trong, nhiém vu
thuong Xuyén cta cong tdc can bo, nham phat hién sém ngudn can bd co
pham chat, nang lyc, uy tin, co trién vong phat trién dé c6 ké hoach dao tao,
bdi dudng, luan chuyén, b nhiém, tao ngudn can bd lanh dao, quan ly cac
cép va can thyc hién tot mot sb ndi dung sau:

Mgt la, nang cao nhan thirc clia cap uy, to chirc dang va DPNCB, dang
vién vé cong tac quy hoach, tuyén dung can bo, tao co sd thuc hién tot cac
quan diém cua Pang vé cong tac can bo va coi d6 1a nhiém vu trong yéu cia
cong tac can bo.

Hai 13, stra doi, hoan thién cac budc trong quy trinh gi6i thiéu nhan su
quy hoach can bo cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh ty quan 1y. Quy dinh
rd pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung, nguyén tic thuc hién, trach nhiém
Cua cac co quan, don vi, ca nhan trong thuc hién gidi thiéu nhan su quy
hoach, thanh phan tham du hoi nghi cong tac quy hoach va trch nhiém to
chire, thuc hién; bao dam tinh lién tuc, ké thira va chuyén tiép gilta cac thé hé
trong doi ngii can bo & huyén.

Ba I3, tiép tuc d6i mai cong tac tuyén dung can bo. Md rong hinh thirc
thi tuyén cong chirc huyén, nhat 13 cac chtrc danh thudc dién BTVTU quén Iy
dé bao dam lya chon duogc nhirng can bd c6 tam, co tam, vira dam bao tinh
khach quan, trung thuc, khoa hoc trong cong tac can bd. Quy dinh viéc cong
khai théng tin tuyén dung thong nhét va doi méi cong tac ra dé, coi thi, chAm
thi trong ky thi tuyén dung.

Bon 13, d6i méi cong tac tao ngué)n can bo theo huong lua chon tir cac
sinh vién tot nghiép dai hoc loai gioi trd 1én, cdn bo khoa hoc tré co trién

vong, can bd da trai qua du hoc tai nudc ngoai vé co s& dé dao tao trong
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phong trao lao dong, san xuét, tir d6 chon loc nguén quy hoach céan bg l1au dai.

Nam la, thuc hién déng bd cd hai néi dung: Quy hoach nguén can bo
lanh dao, quan Iy cac cip va quy hoach DPNCB du bi, ké can cac chirc danh cén
bo cap huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

S&u 13, thuc hién nghiém co cAu vé mit nhan sy khi tién hanh quy
hoach can bd. Co ciu 3 do tudi, nhat 1a manh dan quy hoach nhiing can bo
tré, cé trinh d0, nang luc, su sang tao, can b nir, can bd dugc rén luyén,
thtr thach ¢ nhitng noi c¢6 nhiéu kho khan, ddi twong can bo 1a nguoi dan
toc thiéu sb.

Bay la, xay dung, thuc hi¢n co ché tién cir can bd; co ché nguoi ding
dau dé& xuat, chuan bi nguoi quy hoach thay thé minh, ngudi dung dau lwa
chon, gi6i thiéu dé bau ctr, bd nhiém cap pho; thi diém giao quyén cho bi thu
cap ty gi6i thidu uy vién ban thudng vu cap 1y.

4.2.3.2. Doi méi cong tic dao tao, boi dwing dpi ngii can bé cdp huyén
di¢n Ban Thwong vu Tinh vy quan ly

MGt 13, d6i méi ndi dung, phuong phap, hinh thirc, chuong trinh dao
tao, boi dudng thiét thuc, sat voi ddi twong va muc tiéu dao tao.

Pé dap ung yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi can doi méi manh
mé cong tac gido duc Iy luan chinh tri, quan triét, hoc tap nghi quyét cua
Pang. Tiép tuc doi mdi ndi dung, chuong trinh dio tao, boi dudng ly luan
chinh tri theo huéng nang cao chat luong, chu trong tinh hiéu qua va phu hop
nham cap nhat kién thirc voi déi twong can bo 1a 1anh dao, quan 1y cip huyén.
Nghién ctru xay dung cac chwong trinh dao tao, bdi dudng theo nhu cau cong
viéc, trong d6 xac dinh rd kién thirc, k¥ ning ngudi hoc can dat duoc sau khi
két thuc khoa hoc. Tiép tuc xay dung, hoan thién khung phap Iy cho céng tac
dao tao, bdi dudng can bo dan tdc thicu s6.

Po6i méi ndi dung dao tao, boi dudng phai bao dam trang bi mot cach
toan dién ca vé ly luan chinh tri, kién thir, k¥ nang nghiép vu theo yéu cau

cong vu, quy dinh theo tiéu chuan cho cong chtrc ldnh dao, quan 1y, cong
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chtrc cac ngach hanh chinh, kién thic van hoa cong so, trach nhiém va dao
tao cong chirc. Noi dung huéng dén trang bi cho ngudi thé gidi quan duy vat
bién ching, phuong phap luan khoa hoc cach mang, nang cao nang luc tu
duy, t0 chirc thyc tién, kha ning phat hién, xir 1y, giai quyét cac van dé thuc
tién nay sinh. Gan nghién ctru 1y luin véi tong két thuc tién, cap nhat nhiing
cha truong, chinh sach mai va kinh nghiém thuc té trong viée giai quyét
nhimg tinh hudng cy thé thudng xay ra ¢ co s¢ gitp nang cao ning lyuc, trinh
d6 ctia can bo cap huyén dién BTVTU quan ly.

Tiép tuc d6i méi phuong phap dao tao theo hudng nang cao ning luc
lanh dao, quan 1y gan véi vi tri va trach nhiém twong tng cta can bd, dam bao
tinh khoa hoc, phat huy tich cuc, chi dong sang tao, doc 1ap Suy nghi cua
nguoi hoc. Ty dic thi cua timg moén hoc dé lya chon cac phuong phap phu
hop, ting cudng phuong phap giang day tién tién két hop sir dung céc cong
cu, phuong tién day hoc hi¢n dai. Sau mdi bai hoc, cum chuyén dé tang cuong
cho hoc vién di nghién ctru, khao sat thuc té, thuc tip rit kinh nghiém véi
thoi gian thich hop. Nghién ctru van dung nhimg phuong phap dao tao, boi
dudng can bd, cong chirc mai, hién dai cua thé gid1 nhu dao tao, boi dudng tai
chd va luan chuyén can bd, cong chirc & cac vi tri chuc danh. Ap dung
phuong phép trao ddi can bd, cong chirc nhu cac nudc tién tién; tiép nhan
cong chirc hodc cac chuyén gia nudc ngoai dén trao doi kinh nghiém.

Lién két chat chg, da dang hoa hinh thirc dao tao, boi dudng can bg;
tang cuong két hop gitta hoc tap trung va di thuc té dé diéu tra, nghién cuu,
xtr 1y tinh hudng thuc té nham gop phan giai quyét mot sé van dé va dé xuét
nhitng bién phap xur 1y nhimg van dé dang ndi com, birc xtic hién nay tai cac
dia phuong. Két hop gitta dao tao chinh quy vdi boi dudng tai chirc; giita
nang cao kién thtrc, k§ ning nghiép vu véi xay dung ban linh chinh tri, dao
duc 16i séng, phuong phap, tac phong cong tac cho can bo dia phuong, co so.

Hai 13, dau tu co s¢ vt chat, to chirc lai hé thong co s¢ dao tao, boi

dudng can bo, cong chiic va nang cao chét lugng d6i ngil giang vién.



164

Pau tu, phat trién co s& vat chat va thiét bi day hoc sé& tao ra tiém ning
su pham to 16n cho hoat dong day va hoc. Can dau tu trang bi co s& vat chét
cho cac co s dao tao, boi dudng, dap tmg yéu cau day, hoc theo phuong phap
méi. Xem xét thanh 1ap méi mot sb truong hodc trung tdm dao tao, bdi dudng
can by, cong chirc Nha nudc cho mot s6 BO, nganh con thiéu; xay dung quy
dinh vé viéc mé 19p, 1én 16p; ddng thoi co sy phan cong nhiém vu cy thé giira
cac co s& dao tao, bdi dudng can bd, cong churc.

Can c6 giai phap dong bd hon nhiam nang cao chét luong doi ngii giang
vién; xdy dung d6i ngil giang vién dap ung dugce nhu cau ngudn nhan luc, phu
hop véi dinh hudng phat trién cua timg don vi. Cha trong xay dung doi ngi
giang vién kiém chirc, cac chuyén gia dau nganh trong cac linh vuc dé dap
g yéu cau dao tao, bdi dudng theo nhu cau cong viée tai dia phuong. Xay
dung, hoan thién, ché d9, chinh sach dao tao, tuyén dung do6i ngii giang vién;
str dung d6i ngil giang vién chat luong c6 hiéu qua va to chirc thuc hién tot
chinh sach ctua Pang, Nha nudc dbi voi doi ngili giang vién 1am cong tac dao
tao, boi dudng va cac can bg, cong chirc Nha nude di hoc phu hop véi tinh
hinh mé&i; thuong xuyén nang cao trinh do chuyén mon, nghi€p vy, phuong
phap giang day; tu dudng dao dirc, 161 séng cho doi ngii giang vién; xay dung
ti€u chi danh gid ddi ngti giang vién.

Ba I3, tang cuong hop tac quéc té vé dao tao, boi dudng can bd, cong chirc.

Pa dang héa hinh thirc hop tac qudc té trong t6 chirc cac khoa dao tao,
bdi dudng; day manh hop tac qudc té vé dao tao, bdi dudng can bd hang nim,
tao diéu kién dé can bo duogc di trao ddi, nghién ciru, hoc tap, tiép thu kinh
nghiém cua nudc ngoai. Chuong trinh dao tao, boi dudng can bg, cong chirc
Nha nudc hodc co sy tham gia cia nudce ngoai phai dam bao tinh thiét thuc,
ndi dung sat voi yéu cau cong viée, gan vé6i cac muc tiéu KT - XH va phi hop
diéu kién, kha nang cua dbi tuong. Cac dia phuong can xay dung chién luoc
mo rong hop tac, hoi nhap voi khu vuc va thé gidi theo dudng 16i dbi ngoai

cia Pang. Tiép tuc khai thac tot nhat nhitng d6i tac da c6, dong thoi tim
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kiém cac ddi tac méi véi cac hinh thirc hop tac da dang, thiét thuc; ting
cudng trao doi vé dao tao ngoai ngit cho can b, trao ddi giang vién, moi
bao cao vién nudc ngoadi thuong xuyén va dinh ky giang day cho cac hé 16p
tai CAC trudng, CAc trung tdm dao tao tai cac tinh mién Nam nudc
CHDCND L&o; xay dung chién luoc hop tac, hoi nhap, ting budc chuin
héa DNCB nghién ctu, giang day. Tang cuong dong vién va wu tién ngudn
ngan sach, mo nhiéu 16p ngoai ngir hon va tao diéu kién can bo di hoc
ngoai nglt & nudc ngoai. Xuc tién nhanh viéc ky théa thuan hop tac cua
Truong Pai hoc Champasak vdi Truong Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Pai hoc
Quéc gia TP. HCM, Pai hoc Pa Ning, Pai hoc Quy Nhon (Viét Nam) va
cac trudong dai hoc & Théi Lan, Trung Qudc,... Uu tién bd tri viéc lam ddi
véi nhitng can bo dao tao tai nudc ngoai, dac biét cac vi tri quan trong
trong chinh quyén dia phuong, nhat 1a cap huyén.

4.2.3.3. Péi mdi, ning cao higu qud céng tic ddnh gid, bé tri, sir
dung va thuwe hién co ché, chinh sach va ché dé dai ngé déi véi cdn bé

Mot la, danh gid dang can bo 1a co s& cho viéce bo tri, st dung can bd
t6t. Mudn str dung can bd co hiéu qua, truéc hét phai danh gia chinh xac can
bd; danh gia dung sé& & co so tot cho viéc quy hoach, dao tao, boi dudng, luan
chuyén, dé bat, bo nhiém; thuc hién chinh sach can bo chinh xac, phu hop,
gitp phat huy dugc diém manh, khic phuc diém yéu ctia ngudi can bo.

Hai 13, bé tri, sir dung can bd dang ngudi, ding viée, ding sé truong 13
trach nhiém, nhiém vu quan trong cta céc cép uy, t6 chirc dang, co quan, don vi
va cac dia phuong. Thuong xuyén 1dy ¥ kién 1am co so dé quyét dinh trong bb tri
va str dung can bo; tinh toan co ciu hop 1y giita cac chie danh 1anh dao, quan 1y
v6i trinh d6 chuyén mén, linh vuc cong tac; manh dan bo nhiém can bo tré, can bo
ntr, can b nguoi dan toc thiéu s6 dé ho duoc c6 diéu kién tham gia cép uy, duoc
rén luyén, thir thach, phan d4u, truong thanh. Cac cap ty, to chirc dang, co quan,
don vi va cac dia phuong chu trong bd tri, sir dung can bd phai cin cir vao ning
luc, dao dirc, 16i song va trinh do chinh tri ctia can bo; theo phuong cham ¢ Ién,

cd xudng, co vao, co xudng; bo tri, sir dung can bd phai tiry tai ma dung nguoi.
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Ba 13, bé tri, str dung can bd gin véi ddi méi dong bd cac khau khac trong
cong tac can bo. Can co su két hop chit ché phan cip quan 1y can bd véi ting
cuong cbng tac kiém tra, giam sat cap Uy, nguoi dimg dau t6 chic Pang, co
quan, don vi cap dudi trong st dung can bd. Két hop chat ché viéc quy hoach,
dao tao, bdi dudng, bd tri, st dung nhitng can bd dua tiéu chuan véi viée kién
quyét dua ra khoi cuong vi lanh dao, quan 1y cip huyén nhiing can bo thiéu vé
pham chat va nang luc ¢ nhitng noi tri tré, yéu kém, mat doan két kéo dai.

Boén la, xay dyng, bd sung va hoan thién mét sé chinh sach can bo.
Tiép tuc ra soét, stra doi, bd sung, hodn thién va thuc hién t6t mot sé co ché,
chinh séch d6i v6i can bo, nhat 1 co ché chinh sach cua Trung wong, cac tinh
mién Nam nuéec CHDCND Lao cin ct vao diéu kién thyuc tién cua cac dia
phuong dé tiép tuc cai cach tién lvong, phu cap thu hat, phu cap céng vu, phu
cap cong tac 1au nam dbi véi can bo, cong chire, vién chirc ving dic biét kho
Khan; thuc day 1am rd va cu thé héa hon nita ché do, chinh sach ddi véi can
b, céng chuc, vién chirc nit nham thyc hién ¢6 hiéu qua cu thé vé binh dang
gi6i va chuong trinh hanh dong vi su tién bd phu nit tai mién Nam nudc
CHDCND Lao; nghién ctu cac khoan trg cép lan dau, tro cép hoc tap, boi
dudng chuyén mon, phu cdp wu dai theo nghé, phu cip luu dong; nghién ciru
xay dung ché d9, chinh sach that tdt cho DNCB, cong chuc, vién chuce tré
hién dang cong tac. CO co ché, chinh sach dong vién kip thoi va ton trong tinh
tich cuc, su sadng tao, say mé lam viéc cua can bg. Co6 chinh sach dac thu voi
can bo 1a nguoi dan toc thiéu sd; can bo, cong chirc ¢ cac dia phuong thudc
vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan, vung co dao.

Ndm [4, can ra soat, hoan thién cac chinh sach tién luong, phu cap,
khen thuong va cac ché do phuc loi theo huéng phu hop véi tinh chat, trach
nhiém va khéi luong cong viée cua can bd lanh dao, quan 1y cap huyén. Pong
thoi, xay dung co ché dii ngd gin véi két qua danh gia, xép loai can bd hang
nam nham khuyén khich tinh than trach nhiém, d6i méi sang tao va nang cao

hiéu qua cong tac. Bén canh do, can quan tdm cac chinh sach ho trg vé diéu
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kién 1am viéc, dao tao, bdi dudng, chim soc stc khoe va bao dam an sinh cho
can by va gia dinh can bd. Viéc thuc hi¢n ché d6 dai ngd cling can bao dam
cong khai, minh bach, dung quy dinh, qua d06 tao dong luc phén d4u, thu hat
va gilt chan DNCB ¢6 ning luc, pham chat t6t. Qua d6 gdp phan nang cao
chat lugng DNCB lanh dao, quan 1y cip huyén, dap tng yéu cau nhiém vu
trong giai doan phat trién méi.

4.2.3.4. Péi mdi, ndng cao higu qud coéng tic danh gia, kiém tra,
giam sdt cua Ddng trong cong tac can bo

Mgt la, thuc hién danh gia can bo phai gin véi tong két hoat dong ciia co
quan, don vi va danh gia chét lugng to chirc co sé Pang va dang vién. Panh gia
t6t can bo dang dam nhiém chtic vu do bau cir trude khi hét nhiém ky, trude
khi bd nhiém, dé bat, diéu dong, ludn chuyén theo dinh ky hang nam gan véi
tong két hoat dong ciia co quan, don vi va phan tich, danh gia chét lugng to
chuc co s& Pang va dang vién. Can quan triét quan diém khach quan, toan dién
va lich str, cu thé, phat trién; gin chirc trach, nhiém vy ctia ngudi can bo, 1am rd
wu diém, han ché vé phém chét chinh trj, dao duc, 16i séng, ning lyc thyc tién
clia can bo, nhit 1a nang luc tu duy khoa hoc, van dung va t6 chtrc thuc hién
chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; chi thi,
nghi quyét, quy dinh, quy ché ctia Trung wong, cta cap uy dia phuong; mo
rong dan chu, cong khai, cong tam, minh bach phai di d6i véi nang cao trach
nhiém c4 nhan, dic biét 1a ngudi dimg dau cap ty don vi trong danh gia can bo;
dua cong tac danh gia can bd vao né nép, gitip 1anh dao va co quan quan 1y can
bd nam virng, hiéu rd can b va gilp cho ban than can b phat huy vu diém,
stra chira khuyét diém, gop phan xay dung DNCB cip huyén dién BTVTU
quan Iy nudéc CHDCND Lao c6 chat lwong, dap ung tot hon yéu cau, nhiém vy
ctia su nghiép doi méi.

Hai 1&, d6i mdi, hoan thién ndi dung kiém tra, kiém soat, giam sat d6i
vo1 DNCB cép huyén dién BTVTU quan ly. Tiép tuc xay dung, hoan thién noi

dung vé kiém tra, kiém soét, giam sat ddi v6i can bd, cong chirc cap huyén dién
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BTVTU quan ly; phai chd trong tinh toan dién, tinh kip thoi ca vé chinh tri, tu
tuong, dao duc va két qua thuc hién nhiém vu duoc giao; vé sinh hoat va 15i
song, ché do tu hoc tap, rén luyén, tinh trang strc khoe ctia can bo; két hop ché
d6 kiém tra thuong xuyén theo dinh ky véi viéc kiém tra dot xuat. Chu trong
kiém tra, giam séat ké khai tai san va murc thu nhép cta can bd néi chung, can
bd cap huyén dién BTVTU quan 1y noi riéng va cua gia dinh can bo vao dip
kiém diém, danh gia can bd cudi nam va mdi khi can bo dugc dé bat, bd nhiém,
diéu dong hodc bau cir. Mé rong pham vi ting cudng quyén luc, trach nhiém
cho UBKT céc cap. Clng ¢, kién toan lai UBKT, t6 chirc thanh tra cac cap tir
tinh dén co s6, theo hudng bo may kiém tra, thanh tra phai tinh gon, hoat dong
¢6 hiéu qua. Két qua thanh tra, kiém tra phai dugc cong bd cong khai, lam co
s dé b tri, dé bat, bd nhiém va xét huodng cac ché dd, chinh sach dai ngd khac
theo quy dinh.

4.2.4. Phat huy vai tro ciia cp uy, chinh quyén, Mit tran Lao xay
dung dit nudére, cac doan thé chinh tri xa hdi va nhan dan tham gia trong
ning cao chat lwong ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban Thuong vu Tinh
iy quan 1y ¢ cac tinh mién Nam nwéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

Trong HTCT nuéc CHDCND L&o, cép ty, chinh quyén, Mat trin Lao
xay dung dat nude va cac té chirc CTXH dién, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nhan dan; tham gia xay dung to chtic dang, chinh quyén trong sach, viing
manh; tap hop, phat huy strc manh dai doan két toan dan, thuc hién dan chu, tang
cuong dong thuan x3 hoi; dong thoi gidm sat, phan bién xa hoi va thuc day ddi
ngoai nhan dan. Vai tr0 nay dac biét quan trong trong cac tinh mién Nam Lao,
g6p phan nang cao chat luong PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y.

PNCB lanh dao chu chdt cap vy, chinh quyén cac cap da chu dong ban
hanh va thuc hién cac quyét dinh, chi dao cac nhiém vu trong tam va khau dot
pha dé thuc day phat trién dia phuong; guong miu trong phong, chéng tham
nhiing, lang phi; ban hanh quy dinh, quy ché vé danh gia, quy hoach, luan

chuyén, bo nhi¢m va ki€m soat quyén luc, han ché chay chtc, chay quyén.
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Mat tran Lao xay dung dat nude, cac t6 chite CTXH va nhan dan tham gia
hiéu qua vao cong tac giam sat can bo, tap trung vao vi¢c thuc hién cong khai,
minh bach tiéu chuan, quy trinh va hd so nhén sy lanh dao huyén; kiém soat
quyén lyuc trong cdng tic can bd; giai quyét khiéu nai, td cao; dong thoi gop V,
gidm sat cong tac can bd va can bd, dang vién tai co so.

Tuy nhién, thuc té con ton tai han ché: mot sb can bo 1anh dao chu chét
chwa phat huy trach nhiém, viéc cu thé hoa va trién khai chu truong, nghi quyét
chua kip thoi, chua sat thuc té; co hién tuong dun d:fly trach nhiém, dung tiing sai
pham, bé két phai, lam quyén, chuyén quyén; vai trd chu dong ctia Mt tran va
cac t0 chitc CTXH trong tham muu, gidm sat cong tic can bd tai mot so dia
phuong con han ché.

Nhu vay, mic du vai trd ciia cap 1y, chinh quyén, Mat tran va cac to chirc
CTXH da duoc nang 1én, vi¢c nang cao trach nhiém va nang luc 1anh dao, déng
thoi phat huy vai tro gidm sat cia nhan dan, van 1a yéu cau cip thiét dé cing ¢
t6 chirc Pang, chinh quyén trong sach, vimg manh va nang cao chat lugng
DNCB cip huyén ¢ cac tinh mién Nam L&o. Trong thoi gian téi can tap trung
thue hién tot mot s6 ndi dung, bién phéap sau day:

4.2.4.1. Péi véi cip iy cac cip

Can phéat huy vai tro 1anh dao, dinh huéng va quyét dinh cac van dé
quan trong trong cong tac can b va phai tap trung mot s6 noi dung sau:

Mot la, cap ty can phat huy vai trd dinh huéng chién lugc trong xay
dung DNCB, théng qua viéc quan triét siu sic quan diém, duong 16i cua
DNDCM Lao vé cong tac can bd trong giai doan méi. Trén co sé do, cap ty
Cac cap can cu thé hoa thanh nghi quyét, chuwong trinh, ké hoach phu hop véi
diéu kién thyc tién cua timg dia phuong, xac dinh rd muc tiéu, tiéu chuan, co
cdu va yéu cau dbi véi DPNCB cip huyén, bao dam sy thong nhat giita yéu cau
xay duyng DNCB v6i nhiém vu phat trién KT — XH, gitt vitng 6n dinh chinh
tri va cung c¢6 hé HTCT & dia phuong.
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Hai 13, cap Uiy can phat huy vai tro linh dao toan dién cac khau cia
cOng tac can bd, dac biét 1a trong quy hoach, dao tao, boi dudng, luan chuyén,
bb tri va str dung can bo cap huyén. Viéc xay dung quy hoach can bd can bao
dam tinh chién luoc, tinh ké thira va phat trién, gén quy hoach véi dao tao, boi
dudng va bé tri str dung can bd. Dong thoi, cip ty can cha trong phat hién,
lra chon nhitng can bd co6 pham chét chinh tri vimg vang, cé ning luc thuc
tién va trién vong phat trién dé dua vao quy hoach; qua do ting budc chuin
héa DNCB cap huyén theo yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

Ba I3, cip uy can phat huy vai trd quyét dinh trong cong tac danh gia va
st dung can bod. Panh gid can bo phai duoc tién hanh thudng xuyén, toan
dién, khach quan va gin voi két qua thuc hién nhiém vu chinh tri, dao dirc, 16i
séng va uy tin ciia can bd trong thuc tién cong tac. Cap Uy can bao dam thuc
hién nghiém céc nguyén tic cua Pang trong cong tac can bo, nhat 1a nguyén
tac tap trung dan chu, tap thé lanh dao di doi voi phat huy trach nhiém ca
nhan. Trén co s& danh gia dang can bo, cép uy quyét dinh viéc bd tri, st
dung, diéu dong va luan chuyén can by phu hop vai nang luc, s¢ truong, tao
diéu kién dé can bo phat huy tot nhat kha ning ctia minh trong thuc tién 1anh
dao va quan ly.

Bén la, cAp uy can ting cuong cong tac kiém tra, giam sat va quan ly
can bo, nham kip thdi phat hién, uén nan nhirng han ché, khuyét diém trong
qua trinh thuc hién nhi€ém vu cua can bd cép huyén. Thong qua hoat dong
kiém tra, giam sat, cap uy khong chi nang cao ky luat, ky cuong trong cong
tac can bd ma con gop phan phong ngira cac biéu hién tiéu cuc, cuc bd, be
phai trong bd tri va st dung can bo. Pong thoi, can gin cong tac kiém tra,
gidm sat voi viée xay dung moi trrong lam viéc dan chu, minh bach, tao dong
luc dé can bo phan dau rén luyén va nang cao ning luc cdng tac.

Ném la, Cap uy can phat huy vai trd hat nhan 1anh dao trong viéc phdi hop
v6i chinh quyén, Mt tran Lao xay dung dat nudc va cac t6 chie CTXH trong
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tham gia xdy dyng va nang cao chat luong DNCB. Sy phéi hop nay nhim huy
dong strc manh tong hop cua ca hé HTCT trong phat hién, bdi dudng, giam sat va
danh gia can bd. Pong thoi, cap Gy can tao co ché dé phat huy y kién dong gop
cta quan chung nhan dan trong nhan xét, danh gia can bo, qua d6 bao dam tinh
khach quan, dan chu va toan dién trong cng tac can bd. Viée thuc hién dong bd
cac noi dung trén s& gop phan nang cao hiéu qua lanh dao cia cp ty ddi voi cong
tac can bo, tir 46 timg budc ning cao chat lugng DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

4.2.4.2. Péi véi chinh quyén cdc cdp

Can phat huy vai trd to chtrc thuc hién va quan ly hanh chinh nha nuéc
trong viéc nang cao chét lrong DNCB va nén tap trung mét s6 noi dung sau:

Mot 13, chinh quyén cac cp can phat huy vai tro cu thé hoa va to chirc
trién khai thuc hién hiéu qua cac chi truong, nghi quyét cia PNDCM Lao vé
cong tac can bd. Trén co sé dinh hudng cua cdp uy, chinh quyén can xay
dung chuong trinh, ké hoach va cac quy dinh cu thé nham nang cao chat
luong DNCB cép huyén, bao dam su théng nhét giita yéu cau xay dung
DNCB v6i nhiém vu phat trién KT — XH, cing c6 QPAN va nang cao hiéu
luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc & dia phuong.

Hai 1&, chinh quyén cac cap can phat huy vai trd td chirc, quan 1y va sir
dung hiéu qua DNCB trong hé thong hanh chinh, thong qua viéc bé tri, phan
cong nhiém vu rd rang, phu hop vdi nang luc, trinh d va so trudong cia tirng
can bo. Viéc phan cong cong tac can gén vai yéu cau nhiém vu cu thé cia
tung co quan, don vi, déng thoi tao diéu kién dé can bd duoc rén luyén, thir
thach trong thyc tién quan 1y va diéu hanh. Thong qua qué trinh thuc hién
nhiém vu hanh chinh nha nudc, can bd cip huyén co co hoi tich lity kinh
nghiém, nang cao nang lyuc lanh dao, quan 1y va kha ning giai quyét cac van

dé phat sinh trong thuc tién dia phuong.
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Ba 13, chinh quyén can chu trong t6 chirc ddo tao, bdi dudng va phat
trién ning luc chuyén mén, nghiép vu cho DNCB, nhét 1a vé kién thirc quan
Iy nha nudc, k¥ ning diéu hanh, k§ ning hoach dinh va t6 chtrc thuc hién
chinh sach cong. Hoat dong dao tao, bdi dudng can dugc thuc hién theo
hudéng thiét thuc, g?fm 1y luan véi thuc tién, phu hop véi yéu cAu nhiém vu cta
ting linh vuc cong tac. Dong thoi, can khuyén khich can bo chu dong hoc tap,
tu rén luyén nhim nang cao trinh d6 chuyén mén, ning luc quan Iy va kha
nang thich img véi yéu cau d6i méi ciia nén hanh chinh nha nuéc.

Bon 13, chinh quyén cac cap can ting cudng cong tac kiém tra, danh gia
va quan 1y hoat dong cong vu ciia can bo, coi ddy 13 co s& quan trong dé ning
cao chat lugng DNCB. Viéc danh gia can bo can dua trén két qua thyc hi¢n
nhiém vy, tinh than trach nhiém, thai d6 phuc vu nhan dan va hiéu quéa cong
t4c cua ting ca nhan. Thong qua co ché danh gia khach quan, cong khai va
minh bach, chinh quyén c6 thé kip thoi phat hién nhimg can b c6 ning luc,
pham chat t6t dé boi dudng, str dung; dong thoi udn nan, khic phuc nhiing
han ché, yéu kém trong quaé trinh thuc thi nhiém vu.

Ndm 13, chinh quyén cac cap can phét huy vai tro phéi hop véi céc to
chtrc trong HTCT va phat huy sy tham gia giam sat ctia nhan dan doi véi
DNCB. Su phdi hop chit ché giita chinh quyén véi Mit tran Lao xay dung
dat nude, cac doan thé CTXH va cong dong dan cu s& gop phan bao dam tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong quan 1y va st dung can bd. Pong thoi,
thong qua viéc tiép nhan y kién phan anh, gop ¥ ctia nhan dan, chinh quyén co
thém co so thuc tién dé danh gia dang ning lyc, pham chat va uy tin cta can
b, tir 46 c6 cac bién phap quan 1y, sir dung va phat trién DPNCB mét cach phu
hop, g6p phan nang cao chat lugng DPNCB céap huyén trong HTCT & céc tinh
mién Nam cia CHDCND Lao.

4.2.4.3. Poi véi Mt tran Lao xdy dung dit nwéc va cdc doan thé
chinh tri xa hoi

Can phat huy vai tro tp hop, van dong quan ching va tham gia giam

sat, phan bién xa hoi doi vdi cong tac can bd va tap trung mot s6 ndi dung sau:
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Mgt 13, cac to chirc ndy can phat huy vai tro tuyén truyén, van dong
doan vién, hoi vién va cac tang 16p nhan dan quan triét duong 16i, cha truong
cia DPNDCM Lao vé cong tac can bo, tir d6 nang cao nhan thic va trach
nhiém cua quan chung dbi vé6i viée xay dung DNCB trong HTCT. Thang qua
cac hoat dong tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu tudng, cac td chtrc doan thé
gop phﬁn tao su déng thuan xa hoi, cing cd niém tin cta nhan dan doi véi
DNCB va su lanh dao cua Dang.

Hai 1&, Mit tran Lao xay dung dat nuéc va cac doan thé CTXH can
phat huy vai tro tdp hop, phan anh ¥ kién, tim tu va nguyén vong cua nhan
dan d6i véi DPNCB. Véi vi tri 1a cau nbi gitra Pang, Nha nudc véi nhan dan,
cac to chuc nay c6 didu kién nam bat tryc tiép nhiing danh gia ctia quan
chung dbi véi pham chat, nang lyc va uy tin ciia can bd cip huyén trong qua
trinh thue hién nhiém vu. Trén co s d6, cac td chire doan thé co thé tong hop,
phan anh kip thoi nhitng ¥ kién dong goép cta nhan dan dén cap uy va chinh
quyén, gop phan cung cip thém thong tin khach quan phuc vu cong tic danh
gia va st dung can bo.

Ba la, can ting cuong phat huy vai trd giam sat xa hoi dbi véi hoat
dong cua DNCB, dac biét 1a trong viéc thuc hién chire trach, nhiém vu, dao
dtc cong vu va trach nhi€ém phuc vu nhan dan. Thong qua cac hinh thirc giam
sat ctia quan chung, cac to chirc doan thé c6 thé kip thdi phat hién nhitng biéu
hién tiéu cuc, quan liéu, xa roi quan chung hodc vi pham ky luat cta can b
dé kién nghi véi cac co quan c6 thim quyén xem xét, xir Iy. Hoat dong giam
sat nay khong chi gop phan nang cao trach nhiém cia can bd trong thuc thi
nhiém vy ma con ting cuong tinh minh bach, dan chu trong cong tac can bo.

Bon 13, Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac doan thé CTXH can
phat huy vai trd tham gia phan bién xa hoi ddi véi cac cha truong, chinh sach
va quy dinh lién quan dén cong tac can bo. Thong qua viéc dong gop ¥ kién

trong qua trinh xay dung cac co ché, chinh sach vé tuyén chon, dio tao, boi
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dudng, danh gia va st dung can bo, cac t6 chirc ndy gitip bao dam céc chu
trwong, chinh sach vé cong tac can bd phu hop véi thyuc tién doi song xa hoi
va dap tng yéu cau phat trién cta dja phuong. Su tham gia phan bién x3 hoi
ctia cac doan thé gop phan nang cao tinh khach quan, khoa hoc va kha thi caa
cac chinh sach trong linh vuc cong tac can bo.

Ndm I4, can phat huy vai trd phdi hop gitta céc t6 chirc doan thé véi
cap uy, chinh quyén trong viéc phat hién, bdi dudng va gi6i thiéu ngudn can
bd. Thong qua hoat dong phong trao va cac chuong trinh van dong quan
chung, Mit tran Lao xay dung dat nudc cing cac doan thé co diéu kién phét
hién nhiig c4 nhan tiéu biéu, c6 pham chat chinh trj tt, c6 nang luc va uy tin
trong cong dong dé gisi thidu cho cip uy xem xét, boi dudng va tao ngudn
can bo cho HTCT. Viéc thyc hién t6t noi dung nay sé& gop phan mé rong
nguodn can bd, bao dam tinh ké thira va phat trién cia DPNCB cap huyén, qua
d6 timg budc nang cao chét lugng DPNCB thudc dién BTVTU quan 1y ¢ cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao.

4.2.4.4. Déi véi nhan din

Can phét huy vai trd chu thé giam sat, danh gia va tham gia xay dung
DNCB va tap trung mot s6 ndi dung sau:

Mot la, tang cuong dan chu, cong khai, minh bach cong tac can bo. bay
1a yéu cau cap thiét nham phat huy vai tro ciia nhan dan trong nang cao chat
lvong DNCB; nhan dan phai duoc thuc hién thuc chat, khong hinh thic; moi
chu truong, quy hoach, quy trinh bd nhiém, luan chuyén, danh gia can bo can
duoc dan chu, cbng khai, minh bach dé nhan dan duoc biét, duoc ban, dugc
giam sat va duoc tham gia gop Y.

Hai 13, phat huy vai tro cia Mat tran Lao xdy dung dat nude va céac to
chirc CTXH. Mit tran Lao xay dyng dat nude va cac té chuc CTXH gitt vai
tro hét strc quan trong trong viéc phat huy quyén 1am cha cta nhan dan déi

Véi cong tac can bo; day 1a cau ndi giita Pang, Nha nude v6i nhan dan, 13 noi
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tap hop, phan anh trung thyc tdm tu, nguyén vong, ¥ kién cua cac ting 16p
nhan dan vé pham chat, ning lyc va uy tin caa can b, dang vién. Thong qua
hoat dong giam sat va phan bién xa hoi, Mat tran va cac doan thé c6 thé gop
phﬁn phat hién sém nhirng sai pham, han ché trong quy hoach, bo nhiém, luan
chuyén can bo; dong thoi dé xudt cac giai phap nhim hoan thién co ché, chinh
sach can bo phu hop voi thuc tién.

Ba 1a, nang cao nhan thuc, trdch nhiém cua can bd, dang vién. Mdi
can b phai ¢6 thai do thuc su cau thi, lang nghe va ton trong ¥ kién nhan
dan, coi d6 1a dong luc dé hoan thién minh. Nhin dan chinh 1a ngudi truc
tiép chiing kién va danh gia thai do, dao dirc, phong cach 1am viéc cia can
bo trong thuc tién. Vi vay, nhiing y kién gop y, phé binh cta nhan dan 1a
nguén thong tin chan thuc, giup can b tu soi, tu stra, tu rén luyén dé ngay
cang hoan thién hon.

Boén la, bao vé nhan dan khi tham gia gop ¥, td giac tiéu cuc; Pang va
Nha nudc phai ¢o6 co ché bao vé nhan dan mot cach chit ché va hiéu qua;
khuyén khich nhan dan phan anh trung thuc, diing cam déu tranh véi sai
pham. Nha nuéc can ban hanh va thuc thi nghiém cac quy dinh vé bao mat
thong tin, bio dam an toan cho ngudi to giac, dong thoi xtr Iy nghiém moi
hanh vi can trd, gay suc ép hodc tra dlia nguoi dan khi ho tham gia gop vy,
phan anh tiéu cyc. Bén canh d6, cic co quan chirc nang phai tiép nhan, kiém
tra va phan hoi kip thoi cac y kién ctia nhan dan, thé hién thai do tran trong va
cau thi.

Nam 13, ting cuong ung dung cdng nghé thong tin dé nhan dan su
dung, tham gia phan anh ¥ kién, theo ddi va phan bién. Trong thoi dai chuyén
d6i s hién nay, ing dung cong nghé thong tin 1a giai phap thiét thyc nham mo
rong kénh tiép nhan va phan hoi y kién ctia nhan dan vé cong tac can bo. Viée
xay dung cac cong thong tin dién tir, hé thong phan anh truc tuyén, ing dung di

dong hoac hop thu dién tir cong vu gitip nguoi dan dé dang gui ¥ kién, gdp y hay
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tb giac tiéu cuc moi luc, moi noi, nhanh chong va thuan tién hon. Cong nghé
thdng tin con gitp bao dam tinh c6ng khai, minh bach va khach quan trong viéc
tiép nhan, xt Iy thong tin. Bén canh do, viéc tmg dung cong nghé can di doi voi
bao mat théng tin va bao vé ngudi cung cap ¥ kién, tranh viéc 10 danh tinh hodc
bi loi dung thdng tin. Khi cong nghé dugc khai thac ding céch, tiéng noi cua
nhan dan s& dugc lang nghe rong rdi hon, gop phan xay dung DNCB trong sach,
gan dan va vi dan.

4.2.5. Phat huy tinh tw giac, tw hoc tap, tw rén luyén cia ban than
can bd cip huyén dién Ban Thuong vu Tinh @y quan ly ¢ cac tinh mién
Nam nuéc Cong hoa Dan chi Nhian dan Lao

Can bd cap huyén dién BTVTU quan 1y 1a chu thé ctia qué trinh tu
giao duc, tu rén luyén va tu nang cao chét lugng. Tinh than tu gidc hoc tap,
rén luyén chi phat huy hiéu qua khi ban than can by nhan thirc dung cac yéu
cau, chuan myuc vé pham chét chinh tri, dao dirc, 161 séng, ning lyc cong tac,
uy tin ctia nguoi can bd, dang vién, dong thoi ty danh gia chinh x4c ning
luc, han ché cua ban than.

Do do, dé nang cao tinh tu giac trong hoc tap, tu dudng, rén luyén, can tang
cudng gido duc, bdi dudng, xdy dung va ciing ¢d dong co ndi tai cho DPNCB va
dang vién noi chung, can bd cap huyén dién BTVTU quan 1y néi riéng, nham déap
g yéu cau, doi hoi méi ctia x4 hoi, sat voi thyuc tién cong viée. Qua trinh nay doi
hoi mdi can b c6 nhan thirc dung, thai do nghiém tic, trach nhiém cao, say mé
hoc tap va rén luyén; chi dong nang cao trinh do chuyén mon, tich liiy kinh
nghiém, ren luyén ban linh, hinh thanh phuong phap, tac phong cong tac phu hop,
x4y dung uy tin ca nhan trudc tap thé va nhan dan.

Thuye tién tir 2016 dén 2025 cho théy, viéc nang cao chat luong DNCB
huyén dién BTVTU quan 1y dugc su quan tim, huéng dan va tao diéu kién
thuan loi tir cdp ty, chinh quyén va co quan chitc niang cac cp. Cac can bd
cling d3 nd lyc nang cao trinh d6 chuyén mon, rén luyén dao duc, phuong

phap va tac phong cong tac, dap img yéu cau nhiém vu chinh tri.
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Tuy nhién, mot bo phan can bd van chwa nhan thirc df?ly du tam quan trong
ctia tu hoc tap, tu tu dudng, ty rén luyén, dan dén han ché trong vi€c tu giac nang
cao nang luc, thiéu sau sat, quan tam dén cong tac tu hoc va rén luyén, tir d6 anh
huong dén chat luong va hiéu quéa cta qua trinh ty ning cao trinh d6 va uy tin ban
than. Dé néu cao va phat huy tu giac trong hoc tap, tu dudng, rén luyén ctia ban
than can bo cép huyén dién BTVTU quan ly, can thuc hién tot nhiing ndi dung,
bién phéap cu thé sau:

Mgt 73, cin nang cao nhan thirc va trach nhiém tu giac hoc tap, rén luyén
clia can bd d6i vai viéc hoan thién phém chét chinh tri, dao dirc va nang luc cong
tac. Mbi can bd phai nhan thirc sau sic quan diém ctia DPNDCM Lao vé vi tri, vai
trd clia cong tac can bo va yéu cau xay dung DNCB trong giai doan méi; tir 6
xac dinh 5 viée ty hoc tap, tur rén luyén khong chi 13 yéu cau cta t6 chirc ma con
1a nhu cau ty than dé nang cao nang lyc lanh dao va quan Iy. Can bo can chu dong
xay dung ké hoach tu hoc tap, bdi dudng kién thirc vé 1y luan chinh tri, quan 1y
nha nudce, phap luat, KT — XH, cling nhu cac k¥ nang lanh dao, quan Iy va ky
nang xt Iy tinh hudng trong thyc tién cong tac. Pong thoi, can thuong xuyén tu
soi, tu sua, tu danh gia ban than thong qua viéc dbi chiéu véi cac chuan muc vé
pham chét chinh tri, dao dic, 16i séng cua ngudi can b, qua dé timg budc hoan
thién ban than ca vé ning luc va nhan cach.

Hai 1, can phat huy tinh than chi dong hoc tap, ning cao trinh do 1y ludn
chinh tri, chuyén moén va nang luc thuc tién cta can bo. Trong bdi canh tinh hinh
KT — XH va yéu cau quan Iy nha nudc ngay cang phc tap, can bo cap huyén can
khong ngimg cap nhat tri thirc méi, nim viing cac chu truong, chinh sach cua
Pang va phap luat ctia Nha nude, dong thoi tich cuc nghién ctru, hoc hoi kinh
nghiém trong cong tic 1anh dao va quan 1y & dia phuong. Viéc hoc tap can duoc
thyc hién bang nhiéu hinh thirc da dang nhu tham gia cac 16p dao tao, boi dudng,
tw nghién ctu tai liéu, trao doi kinh nghiém vé&i dong nghiép va hoc hoi tir thuc
tién cong tac. Thong qua qua trinh hoc tap lién tuc, can bd khong chi nang cao
trinh do chuyén mén ma con phat trién tu duy chién lugc, kha nang du bao va

nang lyuc t6 chire thyc tién.
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Ba 13, can chu trong tu rén luyén pham chét dao duc, 16i séng va phong
cach cong tac cua can bo. Mdi can bo can xay dung cho minh ban linh chinh tri
viing vang, trung thanh v6i muc tiéu, 1y tuéng cia PNDCM Lo, dong thoi giir
gin pham chat dao dirc cach mang, 16i sdng trong sach, lanh manh va gan giii v6i
nhan dan. Viéc tu ren luyén can duoc thé hién trong tirng hanh vi, thai do va
phuong phép 1am viéc hang ngay, tir viéc thuc hién nghiém ky luat, ky cuong cua
t6 chirc dén tinh than trach nhiém trong thyc thi nhiém vy. Can bd can thuong
Xuyén lang nghe ¥ kién ctia nhan dén, ton trong va phat huy quyén lam chu cta
nhan dan, qua d6 xay dung hinh anh nguoi can bd guong mau, tan tuy va co uy tin
trong cong dong.

Bon 13, can phat huy tinh than tu kiém tra, tu phé binh va phé binh trong
qué trinh cong tac va sinh hoat Pang. Pay la mdt trong nhiig phuong thirc quan
trong gitip can bd nhan dién ding nhimg uu diém, han ché cia ban than dé kip
thoi khac phuc va hoan thién. Mdi can bd can chi dong thuc hién viée tir kiém
diém dinh ky, nghiém tac tiép thu ¥ kién gop ¥ cta to chirc, dong nghiép va quan
chiing nhan dan. Théng qua qué trinh tu phé binh va phé binh, can bd c6 thé nang
cao y thiic trach nhiém, ciing c¢6 ban linh chinh tri va diéu chinh phuong phép
cong tac pht hop véi yéu cau nhiém vy. Dong thoi, viée duy tri tinh than cau thi,
san sang hoc hoi va stra chita khuyét diém s& giup can bo khong ngimg truong
thanh va phét trién trong quéa trinh cong tac.

Ném 13, can khuyén khich tinh than d6i méi, sang tao va y chi phan déu
vuon 1én trong thuc hién nhiém vu cua can bg. Trong bdi canh yéu cau phat trién
cta dia phuong ngay cang cao, can bd cap huyén can chu dong tim toi cac phuong
phap 1anh dao, quan Iy mdi, manh dan dé xuat cac sang kién nham nang cao hiéu
qua quan 1y va phuc vu nhan dan. Viéc phat huy tinh than d6i méi, sang tao can
gan véi trach nhiém c4 nhan, véi muc tiéu phat trién KT — XH va nang cao doi
song ctia nhan dan & dia phuong. Pong thoi, can bo can nudi dudng khat vong
cong hién, y chi vuon 1én va tinh than hoc héi khong ngimg, coi d6 1a dong luc

thlic day ban than phan dau hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.
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Nhu vay, viéc phat huy tinh ty giac, tu hoc tap va ty rén luyén cua can bo
khong chi 13 yéu cAu vé mat pham chat ca nhan ma con 1a yéu td quyét dinh dbi
v6i viéc nang cao chat luong DNCB cép huyén trong HTCT ¢ céc tinh mién
Nam ctia CHDCND Lao. Khi méi can bo thuc su y thitc duoc trach nhiém va
chit dong hoan thién ban than, PNCB s& ngay cang duoc cing ¢d ca vé pham
chat chinh tri, nang lyc chuyén mon va uy tin xa hoi, qua d6 dap tng tot hon yéu
cau lanh dao, quan 1y va phat trién dat nudce trong giai doan méi.

4.2.6. Tang cuwdong cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két caa
Ban Thwong vu Tinh iy trong viéc nang cao chat lwgng ddi ngii can bd
cap huyén dién Ban Thuong vu Tinh iy quan ly & cac tinh mién Nam
nwéoc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Trong lich str 1anh dao cach mang, DPNDCM Lao lubn coi trong cong tac
kiém tra, gidm sat. Diéu 1é Pang khoéa XI quy dinh cip iy chiu trach nhiém
tryc tiép chi dao kiém tra, giam sat, phong chdng tham nhiing va giai quyét két
qua kiém tra; moi to chirc dang va dang vién déu phai chiu su kiém tra, giam
sat trong viéc thuc hién chu truong, chinh sach, chi thi, nghi quyét, Piéu 1¢
Pang va phap luat Nha nudc.

Tir 2016 dén nay, Bo Chinh tri va Tinh uy cac tinh mién Nam Lao da
ban hanh nhiéu van ban, huéng dan va t6 chirc hoc tip, quan triét. Cp ty cac
cap chu dong xdy dung chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat, thuc hién
dinh ky va theo chuyén dé, tao chuyén bién tich cuc trong t6 chtic dang va dang
vién, nang cao tinh trung thuc, ty giac, stra chira sai sot, thuc hién nghiém ky
luat, ky cuong.

Tuy nhién, hiéu lyc va hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat van con han
ché. Mot sb cap uy chua nhan thic day du vai tro va y nghia cong tac kiém tra,
giam sat; phan cong, quy trinh chua 13 rang; chua phan biét rach rdi gitra kiém tra
va giam sat. O mot sb dia phuong, Gy ban kiém tra va DNCB con thiéu chu dong,

tham muu chua kip thoi; so két, tong két cong tac con bi xem nhe. Nhin chung,
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lanh dao, chi dao cua Tinh 1ty chua ludn sau sat, kip thoi, dan dén chét lugng va
hiéu qua kiém tra, giam sat chua dong déu. Do vy, thodi gian t6i Tinh ty & cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao can tép trung thuc hién t6t hai ndi dung sau:

4.2.6.1. Tang cwong céng tic kiém tra, gidm sdt ciia Ban Thwong vu
Tinh ity déi véi vigc ning cao chit lwong dpi ngii cdn b cip huyén dién Ban
Thuong vu Tinh uy qudn ly

Dé tang cudng cong tac kiém tra, giam sat caa BTVTU dbi véi viée
nang cao chat luong DPNCB cép huyén dién BTVTUquan 1y, can thuc hién
t6t nhimg ndi dung, bién phap cu thé sau:

Mgt 14, xay dung va thuc hién ké hoach kiém tra, giam sat dinh ky va dot
xuét d6i véi cac cip uy, to chirc dang va co quan lién quan trong viée thuc hién
cha truong, nghi quyét vé nang cao chat lugng DPNCB cip huyén. BTVTU can
xay dung va t6 churc thuc hién ké hoach kiém tra, giam sat dinh ky va dot xuat
d6i voi cac cap uy, t6 chirc dang va co quan lién quan trong viéc trién khai cac
cha truong, nghi quyét vé nang cao chat lugng DPNCB cdp huyén. Ké hoach
kiém tra, gidm sat phai xac dinh 16 noi dung, d6i twong, thoi gian va phuong
thirc tién hanh, bao dam phu hop véi yéu cau nhiém vy va tinh hinh thuc tién cta
dia phuong. Pong thoi, can két hop giira kiém tra dinh ky véi kiém tra dot xuat
khi xuét hién nhitng van dé ndi 1én hodc c6 dau hiéu vi pham trong cong tic can
bo. Thong qua hoat dong Kiém tra, gidm sat nham kip thoi phat hién nhimg han
ché, bat cap trong qua trinh t6 chie thyuc hién dé c6 bién phap chan chinh, khic
phuc. Qua d6 gdp phan nang cao trach nhiém cua cac cip y, to chic dang va
bao dam viéc thyc hién cac chi truong, nghi quyét vé cong tic can bo dugc trién
khai nghiém tuc, hi€u qua.

Hai 13, tap trung kiém tra viéc tuyén chon, quy hoach, ddo tao, boi
dudng, luan chuyén, bo nhiém va danh gia can bo, bao dam thyc hién ding quy
dinh, tiéu chuan va quy trinh. BTVTU can tip trung kiém tra cac khau quan

trong trong cong tac can by nhu tuyén chon, quy hoach, dao tao, boi dudng, luan
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chuyén, bd nhiém va danh gia can bo cép huyén thudc dién quan 1y. N6i dung
kiém tra phai huéng vao viéc bao dam cac khau nay dugc thuc hién dung
nguyén tic ciia Pang, dung quy dinh, tiéu chuan va quy trinh di ban hanh. Pong
thoi, can chi trong phat hién kip thoi nhimg biéu hién sai 1éch, thiéu minh bach
hodc chua bao dam chat lugng trong qué trinh thue hién dé c6 bién phap chan
chinh, khic phuc. Thong qua cong tac kiém tra, gop phan nang cao tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém cia cac cép ty, t6 chirc dang trong cong tac can
bd. Qua d6 bao dam viéc xdy dung va phat trién DPNCB huyén dugc thyuc hién
chit ch&, dang dinh huéng va dap tmg yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi.

Ba 13, ting cuong giam sat trach nhiém cta ngudi ding dau cap uy,
chinh quyén cip huyén trong cong tac xay dung DNCB. Viéc ting cudng gidm
st trach nhiém cta nguoi ding dau cap ty, chinh quyén cap huyén trong cong
tac xay dung DNCB can dugc xac dinh 1a khau then chot nham bao dam tinh
minh bach, khach quan va hiéu qua trong quan 1y can bd. Trén co s¢ do, can
hoan thién co ché kiém tra, giam sat cta cap Uy cip trén, co quan kiém tra,
thanh tra va su tham gia giam sat cuia Mt tran La0 xay dung dat nudc cling cac
t6 chic CTXH. Pong thoi, xay dung hé thong tiéu chi danh gié trach nhiém
nguoi dimg dau gan voi két qua quy hoach, dao tao, bd tri va str dung can bo.
Tang cuong cdng khai, minh bach trong quy trinh cong tac can bd va ap dung
ché tai rd rang ddi véi cac truong hop thiéu trach nhiém hodc vi pham. Qua d6
g6p phan nang cao trach nhiém giai trinh va chat luong DNCB ¢ cip huyén.

Bon 13, kip thoi phét hién, chan chinh nhiing han ché, sai sot, xur 1y
nghiém cac trudng hop vi pham trong cong tac can bo. Can xay dung hé thong
giam sét, kiém tra thuong xuyén nham phat hién sém cac biéu hién sai léch trong
quy trinh tuyén chon, bo nhiém, d4nh gia va sir dung can bd. Vé bién phép, can
hoan thién quy dinh phap 1y, ting cudng thanh tra, kiém tra ndi bo, phat huy vai
trd gidm sat cta t6 chic dang, co quan quan 1y va nhan dan. Pong thoi, 4p dung

cac ché tai xur Iy nghiém minh, cong khai, minh bach d6i véi cac hanh vi vi
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pham nham nang cao tinh rin de. Qua d6 gop phan bao dam cong tac can b
dugce thuc hién dang nguyén tic, khach quan, cong bang va hiéu qua.

Ndm I3, phét huy vai trd ctia cac co quan tham muu, kiém tra ctia DPang,
d6ng thoi két hop gidm sét ciia Mt tran va cac t6 chie CTXH dé bao dam tinh
khach quan, minh bach. Cac co quan tham muu, kiém tra ctia Pang can chu
dong nam tinh hinh, kip thoi phat hién va tham muu xtr 1y nhiing van dé phat
sinh trong qua trinh ldnh dao, quan 1y. Dong thoi, can phat huy vai trd giam sét,
phan bién xa hoi cua Mét tran T qué)c va cac t6 chitc CTXH nham tao kénh
kiém tra doc lap, da chidu. Bién phéap thuc hién 1 hoan thién quy ché phdi hop,
tang cuong cong khai, minh bach thong tin va nang cao trach nhiém giai trinh
ctia cac chu thé lién quan. Qua d6 gop phan bao dam tinh khach quan, dan chu
va hiéu qua trong cong tac lanh dao, quan ly.

Sau 13, théng qua kiém tra, giam sat dé nang cao ky luat, ky cuong trong
cdng tac can bd, gop phan nang cao chat luong DNCB cép huyén. Théng qua
cong tac kiém tra, giam sat thuong xuyén va cé hé thong nham kip thoi phat
hién, chin chinh nhitng han ché, sal pham trong thyuc thi nhiém vu cua doi ngii
can bo cap huyén, tir d6 gop phan cing cd ky luit, ky cuong trong cong tac can
bd. Viée ting cudng kiém tra, gidm sat can gin véi cac tiéu chi danh gia cy thé,
minh bach, bao dam tinh khach quan va cong bang trong quan 1y, sir dung can
bo. Pong thoi, két qua kiém tra phai duoc st dung lam cin cr quan trong cho
cong tac quy hoach, dao tao, bé nhiém va luan chuyén can bo. Qua d6, khong
chi nang cao y thirc trach nhiém, tinh than phuc vu cia can by ma con tao dong
luc dé¢ DNCB cip huyén khong ngimg rén luyén, ning cao ning luc, dap Gng
y&u cau phat trién cta dia phuong trong giai doan méi.

4.2.6.2. Pdy manh cong tac so két, tong két ciia Ban Thuwong vu Tinh
ity trong vigc ndng cao chit lwong di ngii can bj cip huyén

Pay manh cong tac so két, tong két cia BTVTU trong viéc nang cao

chat lugng DPNCB cap huyén nham kip thoi danh gid toan dién két qua thuc
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hién cac chi truong, nghi quyét va chinh sach vé cong tac can b, can thyc hién
t6t nhitng ndi dung, bién phap cu thé sau:

Mgt 13, thuc hién so két dinh ky (hdng nidm, giita nhiém ky) va tong két
theo giai doan ddi véi viée thuc hién cac nghi quyét, chuong trinh, dé an vé
nang cao chat lugng DPNCB cap huyén. Py 1a mot bién phap quan trong nham
bao dam qua trinh trién khai duoc theo ddi, danh gia mot cach hé théng va khoa
hoc. Thong qua hoat dong so két, cac cép uy, t6 chue co thé kip thoi nhan dién
nhiing Kkét qua dat dugc, nhitng han ché, vudng méc trong thuc tién dé diéu
chinh muc tiéu, nhiém vu va giai phap cho phu hop. Pong thoi, tong két theo
timg giai doan gitp rit ra cac bai hoc kinh nghiém, 1am co so hoan thién co ché,
chinh sach va phuong thiic 1anh dao, quan Iy PNCB. Qua4 trinh ndy can gin voi
viéc xdy dung hé thong tiéu chi danh gia cu thé, ting cudng thu thap dit liéu thuc
tién va phat huy trach nhiém cua cac chu thé lién quan. Qua dé gop phan nang
cao hiéu qua thyc hién cac chu truong vé xiy dung va phat trién DPNCB cip
huyén trong giai doan moi.

Hai 13, danh gia toan dién két qua dat duoc, nhimg han ché, nguyén nhan
va bai hoc kinh nghiém trong qua trinh trién khai thuc hién. Viéc danh gia toan
dién két qua dat duogc, nhitng han ché, nguyén nhin va bai hoc kinh nghiém
trong qua trinh trién khai thuc hién can duoc tiép can theo hudng phan tich hé
thdng va khach quan. Trudc hét, cAn tong hop va ddi chiéu cac két qua dat dugc
v6i muc tiéu, chi tiéu da dé ra dé xac dinh mrc do hoan thanh va hiéu qua thuc
tién. Trén co sé do, luan an tiép tuc nhan dién nhitng han ché, ton tai trong qua
trinh trién khai, déng thoi phan tich cac nguyén nhan chii quan va khach quan
dan dén cac han ché nay. Tir két qua phan tich, rit ra cac bai hoc kinh nghiém c6
gi tri Iy luan va thyc tién nham lam co sé dé xut cac giai phép, kién nghi phu
hop trong giai doan tiép theo. Céach tiép can nay gép phan bao dam tinh khoa
hoc, toan dién va dinh hudéng img dung cua nghién curu.

Ba Ia, kip thoi phat hién va nhan rong cac moé hinh hay, cach lam hiéu
qua trong cOng tac xay dung DNCB ¢ cac dia phuong. Trong cong tac xay dung



184

PNCB ¢ cac dia phuong, viéc kip thoi phat hién va nhan rong cac mo hinh hay,
cach 1am hiéu qué c6 ¥ nghia quan trong nhiam nang cao chat luong va tinh dong
b0 cua hé théng can bg. Trén co s& téng két thuc tién, cac dia phuong can chu
dong ra soat, danh gia nhimg moé hinh t6 chic, phuong thirc quan 1y va dao tao
can bd dd chimg minh duoc hiéu qua trong thuc tién. Tir d6, tién hanh hé théng
hoa, duc rat thanh cac kinh nghiém, quy trinh hodc tiéu chi cu thé dé phd bién
rong rai. Pong thoi, ting cuong co ché trao d6i, hoc tap kinh nghiém giira cac
dia phuong, gin véi cong tac kiém tra, giam sat va diéu chinh phu hop véi diéu
kién dic thu. Bién phap nay goép phan thuc day doi méi phuong thic xdy dung
DPNCB theo hudng khoa hoc, hidu qua va bén viing.

Bon [a, trén co so két qua so két, tong két, diéu chinh, b6 sung chu
trwong, giai phap cho phu hop véi tinh hinh thuc tién cta cac tinh mién Nam
nuéc CHDCND Lao. Viéc phan tich nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan
1a budc quan trong dé diéu chinh dinh huéng phat trién. Tir d6, ludn an dé xuét
b6 sung va hoan thién hé thdng chu truong, giai phap theo hudng phi hop hon
v6i diéu kién KT — XH, dic diém van hda va nang luc quan 1y dia phuong.
Bién phap nghién ciru tap trung vao viéc s dung phuong phap tong két thuc
tién, so sanh chinh sach va phan tich bdi canh ving. Pong thoi, chu trong tham
van ¥ kién chuyén gia va dir liu dia phuong nham bao dam tinh kha thi cta
cac giai phap. Qua do, gop phan nang cao hiéu qua trién khai chinh sach va
thic day phat trién bén vimg khu vuc mién Nam Lao.

Ndm 13, ting cudng trao ddi kinh nghiém gitra cac dia phuong, nang cao
hiéu qua lanh dao, chi dao cia BTVTU trong cong tac can bd. Day la bién phap
can duogc thuc hién thong qua viéc thiét 1ap co ché phéi hop, chia s¢ thong tin va
moO hinh hay trong quan ly, quy hoach, dao tao va str dung can bd gitra cac dia
phuong. BTVTU can t6 chure cac hoi nghi chuyén dé, toa dam, khéo sat thuc té
dé hoc tap kinh nghiém vé danh gia, luan chuyén va bé tri can bd phu hop voi
yéu cau phat trién. Pong thoi, xay dung hé théng tong két thyc tién, nhan rong

cac mo hinh hi€u qua trong cong tac can bd. Viéc trao doi kinh nghiém céan gan
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v6i kiém tra, gidm st va danh gia két qua thuc hién nham kip thoi diéu chinh
phuong thtrc 1anh dao. Qua d6 gdp phan ning cao chat lugng, tinh khoa hoc va
hi€u qua trong cong tac lanh dao, chi dao cia BTVTU dbi véi cong tac can ba.
S&u 13, sir dung két qua so két, tong két 1am co s& khoa hoc va thyc tién
dé hoach dinh chinh sach, xdy dung ké hoach phat trién va ning cao chit luong
DPNCB cap huyén trong thoi gian t6i. Thong qua viéc phan tich hé thong cac dir
lidu, dénh gia két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan trong thuc tién quan
Iy, c6 thé x4c dinh rd nhiing yéu cau méi ddi véi nang luc, pham chét cua can
bd. Trén co sd do, can xay dung cac chinh sach va ké hoach phat trién doi ngii
theo huéng khoa hoc, déng bo va phu hop véi bdi canh dia phuong. Pong thoi,
ting cudng co ché danh gia, giam sat va diéu chinh chinh sach dwa trén bang
chung thuc tién. Pay 13 co s& quan trong gép phan nang cao chat lugng, hiéu

qua hoat dong cia DPNCB cép huyén trong giai doan tiép theo.
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Tiéu két chwong 4

Nang cao chat lugng DNCB cap huyén dién BTVTU quén Iy & cac tinh
mién Nam nudc CHDCND L&o 1a nhiém vu quan trong, can thiét cia Pang
va Nha nudc, Tinh oy, chinh quyén dia phuong va cac nganh lién quan, ludn
chiu sy tac dong cua nhiéu yéu t6 thuan loi. Tuy nhién, con chiu su tac dong
ctia nhiéu yéu t6 kho khin ca khach quan va cha quan. Trén co s viéc xac
dinh cac yéu td tac dong dén chat luong DNCB, luan an dé xuit muc tiéu,
phuong hudng tiép tuc nang cao chat lwong DPNCB cip huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam Lao.

Pé tiép tuc nang cao chat lwong DPNCB cép huyén dién BTVTU quéan
Iy & cac tinh mién Nam Lo luan 4n di dé xuét nhiing giai phap: Nang cao
nhan thire, trach nhiém cia cac cip uy, chinh quyén, can bo, dang vién & cac
tinh mién Nam nudc CHDCND Lao vé nang cao chat luong DNCB cép
huyén dién BTVTU quan ly; Tang cuong su lanh dao, chi dao cia B6 Chinh
tri, Ban Bi thu, BTVTU céc tinh mién Nam Lao dbi véi viéc cu thé hoéa tiéu
chuan chirc danh va tiéu chi danh gia DPNCB cip huyén dién BTVTU quan ly
cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao; Poi méi déng bd mot sé khau co
ban ctia cong tac can bo cap huyén dé nang cao chat lugng DNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao; Phat huy vai trd cua cap uy,
chinh quyén, Mit tran, cac doan thé CTXH va nhan dan tham gia xay dung
PNCB cap huyén dién BTVTU quan 1y ¢ cc tinh mién Nam Lao; Nang cao
vai tro va phéat huy tinh tu giac, tu hoc tap, tu rén luyén ctuia ban than can bd
cap huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam Lao; Tang cudng cdng
tac kiém tra, gidam sat, so két, tong két cia BTVTU céc tinh mién Nam Lao
ddi v&i viée thuc hién chtc trach, nhiém vu cia DPNCB cép huyén di¢n
BTVTU quan 1y ¢ cc tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao. Tir d6, can nim
vitng nhitng giai phap nay 1a co s& dé cap uy, chinh quyén, co quan, ban
nganh, doan thé xac dinh dung dan cha truong, bién phap ning cao chét luong
DNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND

Lao giai doan hién nay.
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KET LUAN

DNCB giit vai tro dic biét quan trong ddi v6i sy nghiép xay dyung va phét
trién dat nudc. Déi v6i nuéc CHDCND Lao, DNCB cép huyén dién BTVTU
quéan 1y 1 luc lugng truc tiép t6 chirc thue hién dudng 16i, chi truong ctia Péang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc ¢ dia phuong, c6 vai trd quan trong trong
lanh dao, quan 1y, phat trién KT — XH, bao dam qudc QPAN va xay dung HTCT
& co sd. Vi vy, nang cao chat luong DNCB cip huyén 1a yéu cau cap thiét trong
giai doan hién nay. Trén co s& nghién ctru 1y luan va khao sat thuc tién tai cac
tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao, luan an “Chét lugng DNCB cap huyén
dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan hién
nay” da dat duoc mot sb két qua cha yéu sau:

Mgt 13, luan 4n da tong quan co hé thong cic cong trinh nghién ctu
trong va ngoai nudc lién quan dén DNCB va chat lugng PNCB trong HTCT.
Qua d6, luan an di chi ra nhitng két qua nghién ctru da dat duoc, ddng thoi
xéc dinh nhiing khoang trong khoa hoc can tiép tuc nghién ctu, 1am ro d6i voi
van dé chat luong PNCB cip huyén dién BTVTU quan 1y & cac tinh mién
Nam nuéec CHDCND Lao.

Hai 13, luan an da 1am rd mot sd van dé 1y ludn va thuc tién vé chat
lugng DNCB cép huyén dién BTVTU quan 1y & céc tinh mién Nam nudc
CHDCND Lao. Lu4n an di phan tich dic diém cta cic tinh mién Nam va
dDNCB cap huyén; xay dung va 1am rd khai niém chat luong DNCB cap
huyén dién BTVTU quén ly; xac dinh cac yéu t6 anh hudong va hé thong tiéu
chi danh gia chét luong DPNCB nay trong diéu kién hién nay.

Ba 1, trén co so s lidu, tai liéu diéu tra va phan tich thuc tién, luan 4n
da d4nh gia khach quan thyc trang chat luong DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan Iy & cac tinh mién Nam nudc CHDCND Lao hién nay. Lu4n 4n chi ra
nhitng vu diém co ban cia DPNCB nhu: ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, co ban
dap tmg yéu cau nhiém vy, c6 y thirc trach nhiém trong cong tac va gan bo voi

nhan dan. Pong thoi, luan 4n ciing chi rd nhimg han ché con ton tai nhu: trinh
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d06, nang luc lanh dao va quan ly & mot s6 can bo chua dé)ng déu; k¥ nang thuc
tién va kha nang thich tmg véi yéu cau phat trién méi con han ché; cong tac
dao tao, boi dudng va str dung céan bd & mdt s6 dia phuong con bat cap. Luan
an ciing phan tich rd nguyén nhan cia nhimng wu diém, han ché do, ca vé
nguyén nhan khéach quan va chu quan, tir d6 xac dinh nhimg vén dé dit ra can
tiép tuc giai quyét.

Bon 14, trén co sé du bao nhitng yéu t6 tac dong dén DNCB trong thoi
gian to1, luan an da xac dinh muc tiéu, phuong hudéng va dé xuét hé théng cac
giai phap chil yéu nham nang cao chat luong DPNCB cap huyén dién BTVTU
quan 1y & cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao dén nam 2035. Cac giai
phap tap trung va0: nang cao nhan thirc va trach nhiém cia cap Uy, to chic
dang dbi v4i cong tac can bo; doi méi cong tac quy hoach, dio tao, boi dudng
can bd; hoan thién co ché danh gia, b tri va str dung cén bg; tang cudng kiém
tra, giam sat; xay dung moi trudng va diéu kién thuan loi dé can bo phat huy
nang luc, phérn chét trong thyc hi¢n nhiém vuy.

Nhitng két qua nghién ctru cia luan 4n gop phan bo sung va lam phong
pht thém co s& 1y ludn va thyc tién vé chat lugng DPNCB trong hé HTCT cua
nuéc CHDCND Lao, dong thoi cung cip nhiing luan ctr khoa hoc cho viéc
hoach dinh chu trrong, chinh sach va giai phap nham nang cao chét luong
PNCB cap huyén ¢ cac tinh mién Nam trong thoi gian téi. Do han ché vé
pham vi nghién ctru, thoi gian va diéu kién khao sat thuc tién, luan an kho
tranh khoi nhitng han ché nhat dinh. Tac gia mong nhan duoc su dong gop Y
kién cua cic nha khoa hoc va ban doc dé tiép tuc hoan thién va phat trién céc

nghién ctru trong thoi gian toi.
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Phu luc 2
Thong ké dién tich va din sd cac tinh mién Nam
nuwéc CHDCND Lao nam 2025
o Dan s6
TT Tinh Thu phu Dign tich (Nghin nguoi)
(Km?) -
Tong Nir

Lao 236.800 | 7.647.000 [3.818.000
1 Thu d6 Viéng Chan | Chanhthabuly 3.920 | 1.029.000 | 521.000
2 Phongsaly Phongsaly 16.270 199.000 | 99.000
3 Luangnamtha Namtha 9.325 212.000 | 107.000
4 Oudomxay Xay 15.370 | 366.000 | 183.000
5 Bokeo Houayxay 6.196 216.000 | 109.000
6 Luangprabang Luangprabang 16.875| 481.000| 239.000
7 Huaphan Xamneua 16.500 319.000 | 158.000
8 Xayabury Xayabury 16.389 | 444.000 | 217.000
9 Xiengkhuang Pek 14,751 | 276.000| 139.000
10 | Tinh Vientiene Viengkham 16.510 485.000 | 243.000
11 | Bolikhamxai Paksan 14.863 | 336.000| 167.000
12 | Khammuane Thakhek 16.315| 457.000| 227.000
13 | Savannakhet Kaysone Phomvihan 21.774 | 1.133.000 | 566.000
14 | Salavan Salavan 10.691 | 472.000| 233.000
15 | Xekong Lamam 7.665 139.000 68.000
16 | Champasak Pakse 15.415 791.000 | 401.000
17 | Attapeu Samakkhixay 10.320 172.000 | 84.000
18 | Xaisomboun Anouvong 8.551 120.000 | 57.000

Nguon: Tong cuc thong ké, Nién gidm thong ké nam 2025
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Phu luc 3
PHIEU KHAO SAT
(Phiéu danh cho cdn bé, dang vién)
Déng chi than mén!

Pé phuc vu cho luan 4n tién si nganh Xay dung Pang va chinh quyén
nha nuéc “Chat luong DNCB cép huyén dién BTVTU quéan 1y & cac tinh
mién Nam nuéc CHDCND Lao giai doan hién nay”, xin dong chi vui long
cho biét y kién vé nhitng van dé chung toi néu ra dudi day.

MJdi van dé déu duogc thé hién dudi dang cau hoi va cac phuong an tra
101. Pdng Y voi phuong 4n nao dong chi danh dau chéo (x) vao 6 vudng ()
tuong tmg. R4t mong sy cong tac, gitip dd cua ddng chi!

Xin tran trong cdim on!

1. Pong chi vui 10ng cho biét mot sé thong tin ca nhan:

- Gidi tinh: [0 Nam 1N 1 Khac
- Tubi: [ 18-30 tudi (] 30-45 tudi [] 45-60 tudi 0
Trén 60 tudi

- Trinh d6: [ Trung hoc phd théng [ Cao dang, dai hoc [ Sau Pai hoc
- Tinh dong chi dang cong tac: [ Attapeu ] Champasak
[] Salavan ] Sekong

Theo dong chi di ngii can bd cap huyén dién Ban Thuong vu
Tinh iy quan 1y & cAc tinh mién Nam Lao c6 vai tro nhw thé
nao doi véi sw phat trién cla cac dia phwong cip huyén trén
dia ban tinh

- Bac bi¢t quan trong

- Quan trong

- Khdng quan trong
- Y kién khac:

|

Panh gia ciia dong chi vé linh dao cia Tinh ay ddi véi ning
3. | cao chat lwong ddi ngii can bd cap huyén dién Ban Thuong vu
Tinh ity quan ly & cac tinh mién Nam Lo

[]

- béc biét quan tdm
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- Quan tam

- Binh thuong

- Chua quan tam

- Y kién khac

|

Panh gia cia dong chi vé thwe hién quy ché cong tic can bd
trong nang cao chat lwong ddi ngii can bd cip huyén dién Ban
Thwong vu Tinh Gy quan 1y & cic tinh mién Nam

- Giit vitng nguyén tic lanh dao

- Chap hanh dung quy ché cong tac can bo

- Chua chip hanh nghiém luét can bo, cong chirc

- Y kién khac

|

Panh gia ciia dong chi vé pham chat chinh tri, dao dirc 16i
song, ning lwe cia ddi ngii can bd cidp huyén dién Ban
Thuong vu Tinh iy quan 1y cdc tinh mién Nam LAao hién nay

5.1

Phéim chit dao dikc, 16i song

- Tét

- Kha

- Trung binh

- Yéu

- Y kién khéc:

5.2

Nhan thwec, trach nhiém doi voi nhiém vu

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Y kién khéc:

5.3

Nang lwe chuyén mon nghiép vu

- Tot

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Y kién khac

5.4

Y thirc phdp ludt, ky ludt

- Tét

| T
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- Kha

- Trung binh

- Yéu

- Y kién khéac

5.5

Y thizc phuc vu nhén dén

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Y kién khac

5.6

Tinh thin diu tranh véi nhitng tiéu cuc.

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Y kién khac

5.7

Phong cach cong tac

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Y kién khac

T

Pong chi cho nhin xét vé nhan thire, trach nhiém ciia mot so
t0 chirc, ca nhan sau day ddi véi nang cao chat lwgng ddi ngii
can bd cip huyén dién Ban Thuwong vu Tinh iy quéan ly céc

tinh mién Nam Lao hién nay

6.1

Tinh uy

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Y kién khac

6.2

Huyén uy

- Tét

N
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- Kha

- Trung binh

- Yéu

- Y kién khéac

6.3

Uy ban nhén din tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho danh gia

6.4

Hgi dong nhén dén tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho6 déanh gia

6.5

Uy ban nhén din huyén

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho danh gia

6.6

Mt trin Lao xdy dung dit nwéc tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kh6 déanh gia

6.7

Héi Cwu Chién binh tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

OOOn OOgoo. gooon |[DOogo . gooon) (ooos
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- Kho danh gia

6.8

Doan Thanh nién tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho danh gia

6.9

Hgi phu nii tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

- Yéu

- Khé danh gia

6.10

Ban 16 chirc Tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho danh gia

6.11

S Ngi v tinh

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho danh gia

OOOUO goooL Doooo gooon) o

Panh gia clia dong chi vé mot s6 khau, ndi dung ciia niang cao
chat ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban Thwong vu Tinh iy
quan Iy cac tinh mién Nam Lao

7.1

Cong tac quy hoach

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho dénh gia

| o
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7.2

Cong tic dao tao, boi dwong

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Khé danh gia

7.3

Cong tac danh gia can bo

- Tét

- Kha

- Trung binh

- Yéu

- Kho danh gia

7.4

Bo tri, sir dung can bo

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Khé danh gia

7.5

Cong tac quan ly can bo

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Kho danh gia

7.6

Thuc hién chinh sach

- Tét

- Kha

- Trung binh

-Yéu

- Khé dénh gia

N 0 T T O
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Theo dong chi trong cac van dé sau, vin dé nao 1a nguyén
nhan 1am han ché dén chit lwgng ddi ngii can bd cAp huyén
di¢n Ban Thuwong vu Tinh iy quén |y c4c tinh mién Nam Lao
hién nay

- Do ty hoc tap, ren luyén con han ché

- Do chéat luong dao tao, boi dudng han ché

- Do tac dong tiéu cuc cua moi truong

- Do han ché vé phém chét, nang luc

- Do dénh gia, sap xép, bd tri str dung chua hop 1i

- Do chua quan tam dén doi song

- Do thiéu tinh than trach nhiém

| o

Pong chi cho biét y kién ciia minh vé cic giai phap ning cao
chat lwong ddi ngii can bd cAp huyén dién Ban Thuong vu
Tinh iiy quan ly cdc tinh mién Nam Lao hién nay

- Phat huy y thire tu hoc tap, tu dudng

- Lam tbt cong tac quy hoach, dio tao

- Thuc hién t6t ché do, chinh sach

- Tang cudng dao tao, boi dudng vé chuyén moén nghiép vu

- P6i moi ¢6ng tac tuyén chon, bo nhiém, sir dung

- Bé cao trach nhi€ém cua cac to chuc, luc luong

- Giai Phap KNAC (Xin K& 1a)........o.ovoveereereseeeevee s

T

10.

Panh gia clia dong chi vé niing luc quan ly, diéu hanh cac hoat
dong & dia phwong cia ddi ngii can b cap huyén dién Ban
Thwong vu Tinh Gy quén 1y cic tinh mién Nam Lao hién nay

- Vitng vang

- Kh& virng vang

- Chua virng vang

- Kho tra 161

11.

Pé nghi dong chi cho biét ddi nét vé ban than

- Can b bang

- Can bo chinh quyén

- Can by Mat tran

- C4n bo cac doan thé chinh tri x4 hoi

T

Xin chan thank cim on déng chi!
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Phu luc 4
KET QUA PIEU TRA BANG PHIEU KHAO SAT

- Péi tuong diéu tra: Can bd cac ban nganh, doan thé, dang vién dang
cong tac trong hé théng chinh tri huyén, tinh.

- Noi diéu tra: Tinh Attapeu, Champasak, Salavan, Sekong

- Tong s phiéu diéu tra: 400 phiéu.

- Thoi gian: Thang 4/2025.

- Nguoi tong hop: KHAMSAO AMMASONE.

KET QUA
TT PHUONG AN TRA LOI Soy | Tyl
kién %
tra loi
1. | Pong chi vui [ong cho biét mot s6 thong tin ci nhin
- | Gigi tinh
Nam 290 72,5%
Nir 110 27,5%
khéc 0 0
- | Tuoi
18-30 tudi 28 7%
30-45 tudi 228 57%
45-60 tudi 118 | 29,5%
Trén 60 tudi 26 6,5%
- | Trinh dj
Trung hoc pho thong 400 100%
Cao dang 82 20,5%
Dai hoc 180 45%
Sau Pai hoc 138 34,5%
- | Tinh déong chi dang céng tic
Attapeu 106 26,5%
Champasak 98 24,5%
Salavan 100 25%
Sekong 96 24%
Theo df)ng chi doi ngii can b cép huyén dién Ban Thudng
2 vu Tinh ty quén 1y ¢ cac tlnh mién Nam Lao co vai tro nhw
' thé nao ddi véi su phat trién cha cac dia phuong cap huyén
trén dia ban tinh
- Pac biét quan trong 212 53%
- Quan trong 178 44 5%
- Khong quan trong 4 1%
- Y kién khac: 6 1,5%
Panh gia cia dong chi vé linh dao cia Tinh uy doi véi
3. | ning cao chit lwong ddi ngii can bd cip huyén dién Ban
Thwong vu Tinh ity quan 1y & cac tinh mién Nam Lao
- Bac biét quan tam 142 35,5%
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- Quan tam 194 48,5%
- Binh thuong 58 14,5%
- Chua gquan tam 6 1,5%
- Y kién khac
Panh gia ciia dong chi vé thuc hién quy ché cong tac can b

4. | trong nang cao chit lwgng ddi ngii can bd cip huyén dién
Ban Thuong vu Tinh ity quan 1y ¢ cAc tinh mién Nam Lao
- Giit vimng nguyén tic linh dao 132 33%
- Chap hanh dung quy ché cong tac can bd 234 58,5%
- Chua chap hanh nghiém luat can bo, cong chirc 28 7%
- Y kién khac 6 1,5%
Pinh gii ciia dong chi vé pham chat chinh tri, dao dirc 10i

5 song, ning lwe cia ddi ngi can bd C?’lp‘ huyén dién Ban

" | Thwong vu Tinh iy quén ly cac tinh mién Nam Lao hién

nay

5.1 | Phdm chit dao dirc, 16i song
- Tot 224 56%
- Kh3 124 31%
- Trung binh 42 10,5%
- Yéu 9 2,25%
- Y kién khac: 1 0,25%

5.2 | Nhdn thirc, trdach nhiém déi véi nhiém vu
- Tot 200 50%
- Kha 148 37%
- Trung binh 44 11%
- Yéu 8 2%
- Y kién khac:

5.3 | Nang luc chuyén mon nghiép vu
- Tot 224 56%
- Kh3 132 33%
- Trung binh 34 8,5%
- Yéu 10 2,5%
- Y kién khac

5.4 | Y thirc phdp ludt, ky ludt
- Tot 182 | 455%
- Kha 152 38%
- Trung binh 52 13%
- Yéu 14 3,5%
- Y kién khac

5.5 | ¥ thirc phuc vu nhin dan
- Tot 176 44%
- Kh3 134 33,5%
- Trung binh 72 18%
- Yéu 18 4,5%
- Y kién khac

5.6 | Tinh than diu tranh véi nhitng tiéu cuc.
- Tét 174 44%
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- Kha 130 32,5%
- Trung binh 72 18%
- Yéu 14 3,5%
- Y kién khac 8 2%
5.7 | Phong céch cbng tac
- Tot 176 44%
- Kha 152 38%
- Trung binh 62 15,5%
- Yéu 10 2,5%
- Y kién khac
Pong chi cho nhin xét vé nhan thirc, trach nhiém ciia mot
6 s0 to chirc, ca nhén sau day d6i véi nang cao chit lwong ddi
" | ngii can b cap huyén dién Ban Thwong vu Tinh Gy quan ly
cic tinh mién Nam Lao hién nay
6.1 | Tinh ay
- Tt 204 51%
- Kha 155 38,7%
- Trung binh 28 7%
-Yéu 4 1%
- Y kién khac 9 2,3%
6.2 Huyén uy
- Tét 204 51%
- Kha 152 38%
- Trung binh 38 9,5%
- Yéu 8 2%
- Y kién khéac 6 1,5%
6.3 Uy ban nhin din tinh
- Tét 186 | 46,5%
- Kha 168 42%
- Trung binh 38 9,5%
-Yéu 4 1%
- Khé danh gia 4 1%
6.4 | Hpi dong nhan dén tinh
- Tét 194 | 485%
- Kha 162 40,5%
- Trung binh 38 9,5%
- Yéu 6 1,5%
- Kho danh gia 4 1%
6.5 Uy ban nhin din huyén
- Tét 172 43%
- Khé 172 43%
- Trung binh 44 11%
- Yéu 8 2%
- Khé danh gia 4 1%
6.6 Mt trin Lao xdy dung dit nwéc tinh
- Tot 180 45%
- Kha 176 44%
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- Trung binh 34 8,5%
- Yéu 4 1%
- Kh¢ danh gia 6 1,5%
6.7 | Héi Cueu Chién binh tinh
- Tét 186 | 46,5%
- Kha 168 42%
- Trung binh 38 9,5%
- Yéu 4 1%
- Khé danh gid 4 1%
6.8 Doan Thanh nién tinh
- Tét 188 47%
- Kha 162 40,5%
- Trung binh 34 8,5%
- Yéu 6 1,5%
- Kho dénh gid 10 2,5%
6.9 Hgi phu nir tinh
- Tét 196 49%
- Kha 142 35,5%
- Trung binh 48 12%
- Yéu 4 1%
- Khé danh gia 10 2,5%
6.10 | Ban té chivc Tinh
- Tt 220 55%
- Kha 142 35,5%
- Trung binh 28 7%
- Yéu 6 1,5%
- Kho dénh gid 4 1%
6.11 | S¢ Ngi vu tinh
- Tét 190 | 47,5%
- Kha 168 42%
- Trung binh 32 8%
-Yéu 6 1,5%
- Khé danh gia 4 1%
Panh gia ciia dong chi vé mdt s6 khau, ndi dung ciia nang
7. cao chét ddi ngii can bd ciap huyén dién Ban Thuwong vu
Tinh ity quan Iy cc tinh mién Nam Lao
7.1 Céng tac quy hoach
- Tét 172 43%
- Kha 88 42%
- Trung binh 52 13%
- Yéu 4 2%
- Kho dénh gia
7.2 Cong tdc dao tao, boi duing
- Tot 206 | 51,5%
- Kha 144 36%
- Trung binh 44 11%
- Yéu 6 1,5%
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- Kho danh gia

7.3 Cong tdc danh gid cdan by
- Tot 138 | 34,5%
- Kha 172 43%
- Trung binh 66 16,5%
- Yéu 24 6%
- Kho danh gia

7.4 Bo tri, sir dung cdn b
- Tot 120 30%
- Kha 158 39,5%
- Trung binh 96 24%
- Yéu 20 5%
- Kho danh gia 6 1,5%

7.5 Cong tac qudn ly can b
- Tot 138 | 34,5%
- Kha 152 38%
- Trung binh 94 23,5%
- Yéu 12 3%
- Kho danh gia 4 1%

7.6 Thuc hién chinh sach
- Tot 142 | 355%
- Kh3 176 44%
- Trung binh 72 18%
- Yéu 6 1,5%
- Kho danh gia 4 1%
Theo ddng chi trong cac van dé sau, van dé nao la nguyén

8 nhan 1am han ché dén chat lwgng doi ngii can bo cap huyén

' dién Ban Thuwong vu Tinh iy quén ly cac tinh mién Nam

Lao hién nay
- Do tur hoc tap, rén luyén con han ché 86 21,5%
- Do chat lugng dao tao, boi dudng han ché 52 13%
- Do tac dong ti€u cuc cia moi trudng 38 9,5%
- Do han ché vé phém chat, nang luc 10 2,5%
- Do d4nh gid, sap xép, bo tri sir dung chua hop li 152 38%
- Do chua quan tdm dén doi song 24 6%
- Do thiéu tinh than trach nhiém 38 9,5%
Pong chi cho biét y kién ciia minh vé cac giai phap nang

9. cao chit lwong ddi ngii can bd cip huyén dién Ban Thuong
vu Tinh iy quén 1y cc tinh mién Nam Lo hién nay
- Phét huy y thirc tu hoc tap, tu dudng 82 20,5%
- Lam tbt céng tac quy hoach, dao tao 132 33%
- Thuc hién tot ché d¢, chinh sach 34 8,5%
- Ting cuong dao tao, boi dudng vé chuyén mon nghiép vu 42 10,5%
- P6i m&i cong tac tuyén chon, bo nhiém, str dung 80 20%
- Bé cao trach nhiém cua cac to chire, luc lugng 30 7,5%

e e T
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Pinh gia ciia dong chi vé ning lue quén 1y, diéu hanh cac
hoat dong & dia phwong cta dgi ngii can bo cap huyén dién

10. Ban Thuong vu Tinh ity quan Iy cac tinh mién Nam Lao
hién nay
- Viing vang 148 37%
- Kha viing vang 142 35,5%
- Chua viing vang 106 26,5%
- Kho tra 101 4 1%
11. | Pé nghi dong chi cho biét ddi nét vé ban than
- Can b6 Pang 142 35,5%
- Cén bo chinh quyén 148 37%
- Can b§ Mat tran 46 11,5%
- Can bo cac doan thé chinh tri xa hi 64 16%
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Phu luc 5
S6 lwong, co cau PNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién
Nam nuéec CHDCND Lao theo tudi doi nhiém ky 2016-2020

] Gidi tinh Tudi doi
Tinh lu’?)’(;lg <4 46-55 > 56
' Nam | N& | s | OO g | ) g | )
Téng 742 | 645 | 97 | 234 | 3154 | 333 | 4888 | 120 | 16,17
1 | Attapeu 147 | 125 | 22 | 79 | 5374 | 58 | 3946 | 7 |476
2 | Champasak | 254 | 218 | 36 | 81 | 31,80 | 114 | 4488 | 59 | 2323
3 | Lalavan 223 | 195 | 28 | 39 | 17,49 | 102 | 45,74 | 31 | 139
4 | Sekong 118 | 107 | 11 | 35 | 2966 | 59 |5000| 23 |1949

Nguon: [74; 76; 78; 80].
Phu luc 6
S6 hrong, co cau PNCB cap huyén dién BTVTU quan Iy ¢ cc tinh mién
Nam nuwéec CHDCND Lio theo tuoi doi nhiém ky 2021-2025

Giéi tinh Tudi doi
i S6

mn <45 46-55 > 56
lwong | Nam | Nt - (%) , (%) | @)

tuol tuoi tuol
Téng 758 | 653 | 105 | 290 | 3826 | 382 50,4 86 | 11,35
1 | Attapeu 156 | 131 | 25 66 4231 71 4551 | 17 109
2 | Champasak | 263 | 225 | 38 82 31,18 | 146 | 5551 | 35 |1331
3 | Lalavan 231 | 201 | 30 96 4156 | 103 | 4459 | 24 |10,39
4 | Sekong 108 | 96 | 18 46 42 59 62 5741 | 10 |9.25

Nguon: [75; 77; 79; 81]
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Phu luc 7

So lwong, co cau ddi ngii can bo cap huyén dién BTVTU quan ly
& cac tinh mién Nam nwéc CHDCND Lao theo thanh phan dan tdc
nhiém ky 2021-2025

] S6 | Tylé Tinh

TT | Dan tgc
' lwgng | (%) | Attapeu | Champasak | Salavan | Sekong

1 |Lao 556 | 73,35 97 251 169 38
2 | KaTang 33 14,35 33
3 | Tariéng 31 4,09 10 21
4 | Kariéng 22 2,90 1 21
5 |PaCo 18 2,37 18
6 |Brau 16 |2,11 16
7 | Oi 13 | 1,72 12 1
8 | Chru 12 1,58 3 6 1 3
9 Ha rac 12 1,58 8 4
10 | Katu 11 | 145 11
11 | Ta o1 10 1,32 1 1 7 1
12 | Chéng 7 0,92 7
13 | Yae 6 0,79 1 5
14 | Xudi 5 10,66 2 3
15 | Nha hén 3 1040 2 1
16 | Phu thai 2 0,26 1 1
17 | Lavy 1 0,13 1

Nguon: [75; 77; 79; 81].




Phu luc 8
S6 lwong, co cau PNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Nam
nuwéc CHDCND Lao theo trinh d§ chuyén mon, ly luin chinh tri nhiém ky 2016-2020

Sé nguoi Trinh d¢ chuyén mén Trinh d¢ ly lugn chinh trij
Donvi Tong | Nit | Tiénsi | Thac | Dai Cao | Trung| So | Cao |Trung | So | Chua
si hoc | dang | cap cap | cap cap |cap | dao tao

Tong 742 105 2 73 | 297 | 212 | 119 | 38 | 308 | 252 | 116 66
Attapeu 147 22 0 11 | 49 | 33 38 16 52 43 34 18
Champasak 254 36 2 26 | 115 | 82 25 4 125 81 46 2
Salavan 223 28 0 22 | 79 | 65 43 13 88 106 | 18 11
Sekong 118 11 0 14 | 54 | 32 13 3) 43 22 18 35

Nguon: [74; 76; 78; 80]
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Phu luc 9

S6 lwong, co cau PNCB cép huyén dién BTVTU quén 1y ¢ cac tinh mién Nam
nwéc CHDCND Lao theo trinh d§ chuyén mén, 1y ludn chinh tri nhiém ky 2021-2025

Trinh d§ chuyén mon

Ly luén chinh tri

SO nguoi
TT Don vi Téng | Nit | Tiénsi | Thac | Dai an Trung | So Cf';\o Trung | S0 | Chua
si hoc | dang | cap cap | cap cap |cap | dao tao
Téng 758 105 5 87 | 333|202 | 104 | 27 | 343 | 294 | 81 40
1 | Attapeu 156 25 0 21 73 | 35 18 9 78 56 17 5
2 | Champasak 263 38 5 26 | 117 | 84 27 4 130 82 47 4
3 | Salavan 231 30 0 22 | 86 | 62 49 12 | 87 122 | 6 16
4 | Sekong 108 12 0 18 57 | 21 10 2 48 34 11 15
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Nguon: [75; 77; 79; 81]



Phu luc 10
Mirc d9 hoan thanh nhiém vu ciia PNCB cép huyén dién BTVTU quan ly
& cac tinh mién Nam nwéc CHDCND Lao niim 2016 - 2024

. S6 nguoi HTXSNV HTTNV HTNV KHTNV
Nam Nguoi % Nguoi % Nguoi % Nguoi %
2016 742 412 55,5 305 41,1 23 3,1 4 0,5
2017 742 404 54,4 313 42,2 21 2,8 5 0,7
2018 742 420 56,6 304 41,0 14 2,2 2 0,3
2019 742 426 57,4 296 39,9 19 2,6 1 0,1
2020 742 439 59,2 283 38,1 17 2,3 3 0,4
2021 758 450 59,4 294 38,8 13 1,7 1 0,1
2022 758 439 57,9 306 40,4 12 1,6 1 0,1
2023 758 453 59,7 289 38,1 15 1,9 1 0,1
2024 758 468 61,7 275 36,3 15 1,9 0 0,0
2025 758 452 59,6 285 37,5 19 2,5 2 0,2

Nguon: [74; 75; 76; 77; 78; 79; 80; 81]
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Phu luc 11
Chirc danh PNCB cip huyén dién BTVTU quén ly
& cac tinh mién Nam nwéec CHDCND Lao nhiém ky 2016-2020

Truwong
. . Huyén ay
. o Pho phong o
Ban Chap ) Pho bi Ban ) vién kiém
, Nir . Bi thw huyén khong
Tong hanh thw thwong vu truéng
TT Pon vi , truéng huyén uy
So -~ ban
vien
Tong | Ty lé ) ) ) ) ) ) )
p %) Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nir | Tong | Nir
50 0
Attapeu 147 22 14,96 | 119 | 19 5 0 9 3 10 3 35 5 28 1 9 0
Champasak | 254 35 13,77 | 202 | 35 | 10 0 18 2 20 0 68 7 52 5 0 0
Salavan 223 28 12,55 | 189 | 26 8 0 16 0 16 0 54 3 34 2 0 0
Sekong 118 11 9,32 90 9 4 0 5 0 8 0 28 2 28 2 0 0
Téng 742 96 12,93 | 600 | 81 | 27 0 48 5 54 3 [ 18| 3 | 142 | 11 9 0

Nguon: [74; 76; 78; 80]
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Phu luc 12
Chirc danh PNCB cip huyén dién BTVTU quén ly
& cac tinh mién Nam nuéc CHDCND Lao nhiém ky 2021-2025

Truwong
. X Huyén iy
; o Pho phong o
Ban Chap Pho bi Ban ) vién kiém
Nir . Bi thw huyén khong
Tén hanh thw thwong vu truéng
g truéng huyén uy
Don vi . ban
S6 vién
Tong | Ty 1é
sé Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nit | Tong | Nir
(%)
Attapeu 156 25 16,02 | 125 | 21 5 0 10 3 10 1 35 5 31 4 7 0

Champasak | 263 38 14,44 | 208 | 29 | 10 0 18 4 20 0 70 9 55 8 0 0

Salavan 231 30 12,98 | 184 | 25 8 0 16 0 16 0 56 4 47 5 1 0
Sekong 108 12 11,11 | 85 | 10 4 0 7 0 8 2 28 2 23 1 0 0
Tong 758 105 |13,85 | 602 | 8 | 27 0 51 7 54 3 | 189 | 20 | 156 | 18 8 0

Nguon: [75; 77; 79; 81].
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